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¿DE QUE HABLAMOS CUANDO  
HABLAMOS DE VACA MUERTA?



VACA MUERTA EN CONTEXTO NACIONAL
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VACA MUERTA EN CONTEXTO TERRITORIAL

Se trata de una formación geológica con roca poco porosa y con alto grado de 
impermeabilidad, ubicada en las provincias de Neuquén, Río Negro y Mendoza  

Descubierta en 1931 por Charles Edwin Weaver, un geólogo norteamericano 
contratado por Standard Oil de California. 

Tiene una superficie aprox. 30.000Km2, está ubicada a unos 2400 metros de 
profundidad y tiene unos 1.000 pies de espesor promedio.



VACA MUERTA EN CONTEXTO NACIONAL

BENEFICIOS

Combustibles más baratos

Mayores ingresos para las arcas 
nacional y provinciales

Más  
ingresos para los hogares 

argentinos

Más gas, y más barato, para 
consumo domiciliario y 

productivo



USD 96.356 millones entre 2015-2025 

Total: USD 157.000 millones en 15 años (2015-2030)

PROYECCION DE INVERSIONES “SHALE” EN NEUQUEN



IMPACTO ECONÓMICO DE LOS NO CONVENCIONALES



¿DE QUÉ HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE  VACA MUERTA? 

Autoabastecimiento e Independencia Energética

Rápido y complejo crecimiento demográfico

Veloces transformaciones territoriales

VACA MUERTA PUEDE RESUMIRSE EN UN SÓLO TÉRMINO:  

Excepcionalidad

Enormes Oportunidades / Grandes Riesgos



PROSPECTIVA DEL IMPACTO  
DE LOS NO CONVENCIONALES 
EN LA ECONOMÍA NEUQUINA



VACA MUERTA EN CONTEXTO TERRITORIAL



VACA MUERTA EN  
CONTEXTO TERRITORIAL

LOCALIDADES
• Ciudad de Neuquén 
• Centenario 
• Vista Alegre 
• Plaza Huincul 
• Cutral Co 
• Senillosa 
• Plottier 
• San Patricio Del Chañar 
• Añelo 
• Octavio Pico 
• Rincón de los Sauces 
• Buta Ranquil 
• Chos Malal 
• Las Lajas 
• Zapala

15

113 MIL 
HABITANTES  
QUE SUMAN LAS VECINAS 
LOCALIDADES DE RIO 
NEGRO AFECTADAS POR 
VACA MUERTA 

480.000  
habitantes MÁS



CÓMO ABORDAR LA EXCEPCIONALIDAD?

La dinámica 
económica, 
demográfica  

y el mercado de 
trabajo.

El stock de equipamiento 
comunitario y de 

infraestructura regional.

Las 
vulnerabilidades,  

amenazas y riesgos 
en el territorio

Estamos realizando estudios prospectivos, abordando distintas 
dimensiones del área VACA MUERTA, para un desarrollo sustentable con 

equilibrio territorial, diversificación productiva e inclusión social, teniendo 
en cuenta el impacto de la actividad hidrocarburífera sobre:



El proceso no convencional 
requiere una producción más 

cercana al “modelo de 
factoría o manufactura”, con 
una escala y una velocidad 

operativa mucho mayor

Al igual que en la dimensión 
tecnológica, el modelo 

OPERATIVO Y ORGANIZATIVO 
del Shale O&G 
presenta importantes 

diferencias con el modelo 
“convencional”

CÓMO ABORDAR LA EXCEPCIONALIDAD?



MODELO DE ANÁLISIS UTILIZADO
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DINÁMICA HIDROCARBURÍFERA: INSTALACIÓN DE EQUIPOS
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CONSERVADOR MEDIO AGRESIVO

Escenario Medio 
2015:110 equipos 
2019: 400 equipos 
2025: 500 equipos



DINÁMICA LABORAL E IMPACTO DEMOGRÁFICO 
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Escenario medio de crecimiento poblacional en el polígono
Empleos Directos + Indirectos + Inducidos

Escenario Medio 

2019: 260.000 
2025:  550.000

Escenario Medio 

2019: 104.000 
2025:  200.000
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1.170.000

619.000

551.2662010
2015
2025

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO PROYECTADO - Población total 
de la Provincia del Neuquén



CRECIMIENTO DEMOGRAFICO PROYECTADO - Principales 
ciudades impactadas
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EFECTOS DE NIVEL ECONÓMICO GENERAL EN LA PROVINCIA

850  
MILLONES 
DÓLARES 

ANUALES570  
MILLONES 
DÓLARES 
ANUALES

274  
MILLONES 
DÓLARES 
ANUALES

A partir de las 
remuneraciones agregadas 
del total esperado de 
empleos del sector “shale”  
se podría generar una 
capacidad incremental  
de consumo en la zona de

• Alimentos 
• Limpieza y Aseo   
• Salud y Educación 
• Servicios públicos 
• Combustible 

• Hotelería 
• Gastronomía 
• Servicios personales 
• Esparcimiento 
• Automotores  
• Vivienda

24.000  
EMPLEOS INDUCIDOS 

8.000  
NUEVAS EMPRESAS 

EN 5 AÑOS



ACTIVIDADES ECONÓMICAS QUE VAN A CRECER



Casi 10 Millones de m2 de vivienda.

STOCK ACTUAL DE 
VIVIENDAS EN  

LA ZONA DE VACA MUERTA

152.349 

NUEVAS VIVIENDAS A 
CONSTRUIR ANUALMENTE PARA 

ACOMODAR EL CRECIMIENTO 
DEMOGRÁFICO PROYECTADO

14.800 

148.000  
NUEVAS VIVIENDAS A 

CONSTRUIR EN TOTAL EN LOS 
PRÓXIMOS 10 AÑOS

IMPACTO EN LAS NECESIDADES DE VIVIENDA



VIVIENDAS y DEMANDA DE MANO DE OBRA 2015/2025

• Para construir un promedio de 14.800 viviendas anuales, la plantilla actual 
de la Industria de la Construcción (estimada en el orden de los 13.000 
operarios) debería más que duplicarse, sumando unos 15.000 OPERARIOS 
NUEVOS. 



INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y COMUNITARIA 2015/2025

1.600 km de red vial incluyendo nacional y provincial, y más de 80 km 
de vías férreas

Escuelas nuevas,  
entre Jardines de Infantes,  

Primarias y Medias

Nuevos hospitales, centros  
de salud y postas  

sanitarias

Nuevas  
comisarías y  

destacamentos  
de policía

Suficientes conexiones de agua y cloacas para 550.000 habitantes 
nuevos



DESAFÍOS PARA EL  
FUTURO…Y PARA EL AHORA



DESAFÍOS PARA EL FUTURO…Y PARA EL AHORA
• Hay en NQN una buena base para enfrentar estos desafíos: 

• TENEMOS TRADICIÓN Y RENOVACIÓN EN MATERIA DE PLANIFICACIÓN  
• TENEMOS UNA BUENA BASE DE INFRAESTRUCTURA O&G, VIAL Y ENERGÉTICA 
• TENEMOS UN SECTOR PÚBLICO ACTIVO Y MUY PRESENTE, CON CAPACIDAD POLÍTICA Y 

BUENOS CUADROS TÉCNICOS. 
• TENEMOS UN TEJIDO DE EMPRESAS PÚBLICAS CON PRESENCIA TERRITORIAL . 
• TENEMOS UNA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA, DIVERSA, ACTIVA Y CRÍTICA. 

• Estamos planificando a nivel regional y local  
• ESTUDIOS ESTRATÉGICOS REGIONALES SOBRE VACA MUERTA (COPADE-SSTIP-CAF-RN-MZA-LP) 

• PLAN AÑELO SUSTENTABLE (BID-YPF-COPADE) 

• PLAN ESTRATÉGICO DE CENTENARIO (C.F.I.) 

• DIAGNÓSTICO PROSPECTIVO del AREA METROPOLITANA DE NEUQUÉN-CIPOLLETTI (D.A.M.I.) 

• Estamos licitando y construyendo obras de infraestructura en la zona más 
impactada (VIVIENDAS, AUTOVÍAS, ELECTRODUCTOS, GAS, AGUA Y SANEAMIENTO, ESCUELAS Y 
HOSPITALES, CENTROS DEPORTIVOS, MEJORAS EN AEROPUERTO REGIONAL) CON FONDOS 
PROVINCIALES, NACIONALES Y DE OO.FF.II  

• Hemos diseñado y estamos poniendo en práctica normativa específica PARA 
PROTEGER EL AMBIENTE TENIENDO EN CUENTA LAS PARTICULARIDADES DEL SHALE OIL&GAS, Y 
PARA LA PROMOCIÓN DEL TEJIDO EMPRESARIAL LOCAL (COMPRE NEUQUINO PETROLERO)



DESAFÍOS PARA EL FUTURO…Y PARA EL AHORA

• ¿ Cómo atendemos la demanda de infraestructura, de formación 
y entrenamiento de los trabajadores? 

• ¿Cómo logramos la complementariedad de las distintas cadenas 
productivas, y evitamos la “enfermedad holandesa”? 

• ¿Cómo logramos mayores niveles de inclusión social y evitamos 
la formación de bolsas de marginalidad?  

• ¿Cómo fortalecemos las capacidades institucionales, 
especialmente las municipales y provinciales? 

• ¿Cómo evitamos que se profundicen los desequilibrios 
regionales preexistentes y se creen nuevos desbalances? 

• ¿Cómo nos articulamos mejor, entre niveles de gobierno, y con 
la sociedad civil, el sector privado, la academia, los sindicatos y 
las cámaras? 

• ¿Como “calzamos” todas estas demandas con la temporalidad 
típica del flujo de fondos del “shale”? 



• Pensar en nuevas estrategias, herramientas y 
plataformas de financiamiento para el desarrollo de 
infraestructuras. 

• Cambiar paradigmas tecnológicos, urbanos, 
constructivos y empresariales 

• Mejorar la articulación entre la planificación y la gestión 
y ejecución presupuestaria (PPR por ej.) 

• Mejorar la forma en la que las políticas públicas 
convergen en su actuación sobre la dimensión territorial 

• Construir plataformas permanentes de diálogo y gestión 
de conflictos 

• OTRAS…..???

DESAFÍOS PARA EL FUTURO…Y PARA EL AHORA



SEBASTIÁN GONZÁLEZ 
SUBSECRETARIO DE PLANIFICACIÓN Y ACCION PARA EL DESARROLLO (COPADE) 
MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL 
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN 
EMAIL: subseplanif@gmail.com

MUCHAS GRACIAS  
POR VUESTRA ATENCIÓN
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