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RESUMEN DESCRIPTIVO DEL FLUJIOGRAMA

El flujograma desarrollado constituye la representacion grafica de la secuencia del
proceso de compras y contrataciones en aplicacion de la normativa vigente, reflejando
asimismo cuestiones que los usos y practicas han hecho que se configuren en partes del
circuito de compras en la Administraciéon Publica de la Provincia de Neuquén.

Estructura

El Flujograma puede describirse como un grafico de doble entrada donde, en el eje
horizontal, se describen las etapas y actividades desarrolladas en cada una de ellas y, en
el eje vertical, se muestran las areas involucradas en el circuito, o sea los responsables
de cada una de las actividades. Las mismas han sido enumeradas en el punto 2 del
presente documento.

Se han definido cinco etapas del proceso, cuatro de las cuales —las primeras - se
visualizan en la parte superior del gréfico y la ultima en la parte inferior, dado que
involucra ésta actividades de control que se verifican a largo de todo el proceso.

Las etapas incluyen las actividades descriptas en los rectangulos blancos en casi todo el
circuito, y en los de color en el comienzo y fin de cada etapa del grafico.

Las etapas definidas son las que a continuacion se describen:

Etapa 1: PLANIFICACION

Esta etapa comienza con la generacion de la nota de solicitud de pedido y finaliza
con la publicacién en el Boletin Oficial y Medios Graficos, segin corresponda en
cada caso. Para una mejor exposicion se indica el comienzo y fin de la etapa con
color verde.

Etapa 2: COMPULSA Y SELECCION

Comienza con la invitacion a los oferentes empadronados y finaliza con la
adjudicacion. Para una mejor exposicion se indica el comienzo y fin de la etapa con
color violeta.

Etapa 3: PERFECCIONAMIENTO DE LA COMPRA

Comienza con la suscripcion del contrato o de la emision de la orden de compra y
finaliza con el control de recepcion o cumplimento del contrato. Para una mejor
exposicion se indica el comienzo y fin de la etapa con color celeste.

Etapa 4: LIQUIDACION Y PAGO

Comienza con la emision de la orden de pago y finaliza con la solicitud de la
transferencia global de fondos o cargo especifico a la Tesoreria General de la
Provincia. Para una mejor exposicion se indica el comienzo y fin de la etapa con
color naranja.

Etapa 5: CONTROLES

La quinta y dltima etapa corresponde a los controles, la misma atraviesa todo el
proceso de compras.
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Simboloqgia

Para representar la informacién, se utilizaron una serie de simbolos basicos que a
continuacion se explican:

SIMBOLO SIGNIFICADO

m:] Modalidades de Contratacion. En cada una de las “Actividades”

realizadas en el proceso de compras o contrataciones, se indican
con diferentes colores las modalidades de contratacion
contempladas en la Ley de Administracion Financiera y Control N°©
2141. Dicha distincidon indica que la tarea a realizar es de
cumplimiento obligatorio para esa/s modalidad/es de contratacion
segun lo establecido en la normativa vigente.

Corresponden a cada modalidad los siguientes colores:

GRIS LICITACION PUBLICA
ROJO LICITACION PRIVADA
VERDE CONCURSO DE PRECIOS

AMARILLO CONTRATACION DIRECTA

Actividades desarrolladas a lo largo de todo el proceso.

Actividades que dan comienzo o fin a cada etapa. Se utilizan
distintos colores para las diversas etapas, a saber, verde para la
1°, violeta para la 2°, celeste para la 3° y naranja para la 4°.

decisiones o cuando finaliza el proceso.

Decision (Bifurcacion): Se indican momentos de toma de
decisiones, habida cuenta darse mas de una alternativa.

‘ Finalizacibn de un proceso: se utiliza luego de la toma de
_—

l T Conexiones de pasos o flechas: Muestran direccion y sentido del
<+— | flujo del proceso, conectando los simbolos.
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B. SECTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE COMPRAS O
CONTRATACIONES

1. ORGANISMO CONTRATANTE

1.1  Area requirente (AR)

1.2 Servicio Administrativo Financiero del organismo contratante (SAFI)
1.2.1 Area presupuesto (AP)
1.2.2 Area/s técnica/s (AT) (*)
1.2.3 Compras (C)
1.2.4 Comision Asesora de Pre-adjudicacion (CAP) (*)
1.2.5 Presupuesto/Contabilidad
1.2.6 Tesoreria (T)

1.3 Despacho (D)

2. MINISTERIO DE COORDINACION DE GABINETE, SEGURIDAD Y TRABAJO
2.1 PRENSA (P)
2.1.1 Boletin Oficial (BO)
2.1.2 Medios Graficos (MG)
2.2 OFICINA PROVINCIAL DE CONTRATACIONES (OPC)
2.3 COORDINACON ADMINISTRATIVA — SUBSECRETARIA DE LA GESTION
PUBLICA (SGP)

3. CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA (CG)

4. MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS PUBLICAS
4.1 SUBSECRETARIA DE HACIENDA (SH)

5. TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA (TG)

(*) Pueden estar dentro o fuera del Servicio Administrativo Financiero
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C. ETAPAS DEL PROCESO DE COMPRAS O CONTRATACIONES DE BIENES O

SERVICIOS

1.PLANIFICACION DE LA COMPRA O CONTRATACION

1.1 Generacion del Pedido de Suministro
DESCRIPCION

El organismo contratante expresa la necesidad de provision a través de un Pedido de
Suministro, que debe ser tramitado por el Médulo de Compras y Contrataciones del
SAFIPRO. En este caso el sistema indica los campos a completar en cada caso.

En caso de no ser usuario del SAFIPRO, el Pedido de Suministro debe contener como
minimo los siguientes datos (se acompafia modelo en ANEXO 1):

e Dependencia

e Fecha de Pedido

o Responsable del area que genera el pedido
e Cantidades solicitadas

e Descripcion de lo solicitado

o Especificaciones de lo solicitado: las que deben ser expresadas por el area
requirente. No son consideras “especificaciones”: los presupuestos, los folletos u
otra documentacidbn sea proporcionada por proveedores u obtenida de
publicaciones tipo propaganda.

e Precio Unitario estimado

e Precio Total estimado

e Destinatario (incluyendo el lugar de entrega)
¢ Plazo maximo de cumplimiento

e Firmas de solicitante y autorizante

Es aconsejable que sea el Area Requirente quien redacte las especificaciones técnicas de
lo solicitado, toda vez que es ese area el que, teniendo la necesidad, mejor conoce las
caracteristicas del los bienes y servicios que satisfacen esas necesidades. Al efecto las
especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara e inconfundible:

e las caracteristicas y especies de la prestacion (indicando ademas, el
numero de identificacion de catadlogo que genera el Médulo de Compras del
SAFIPRO, a nivel de item).

En caso de no existir el pretendido bien o servicio en el Catalogo de Bienes,
el alta correspondiente debe ser solicitado por el Area Compras al
Administrador de Catalogo de Bienes y Servicios.

e |a calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad que deben cumplir
los bienes o servicios o satisfacer los proveedores

No se deberan formular especificaciones cuyo cumplimiento sélo sea factible para
determinadas empresas o productos, ni transcribirse detalladamente textos extraidos de
folletos, catdlogos o presupuestos informativos.

En términos generales, la correcta especificacion de un suministro en el pedido evita
equivocos, diferencias de criterio en su ejecucidn y, en muchos casos mayores
erogaciones al Estado. Su errénea formulacién lleva en muchos casos a rescisiones sin
penalidades (con el consiguiente costo para ambas partes), o con penalidades (con la
discusion y pérdida de tiempo que ello genera) o adquisiciones de objetos que luego no
tienen la aplicacion requerida por el usuario.

En algunos casos dado la especificidad de lo que requiere comprarse o contratarse, los
organismos dan intervencion, para la redacciéon de especificaciones, a areas técnicas

Carlos H. Rodriguez 90 - Neugquén CP (8300) - opcontrataciones@neuquen.gov.ar
Tel.: 0299-4495762 - Fax: 0299-4494836 - www.neuquen.gov.ar/contrataciones



MINISTERIO DE COORDINACION
DE GABINETE, SEGURIDAD
Y TRABAJO

SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
Oficina Provincial de Contrataciones

PROYECTO DE DECRETO N©° /12
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idoneas en la materia especifica de la contratacion, razén por la cual, aunque no aplicable
en todos los casos, puede dar lugar a los procesos que a continuaciéon se describen.

- ¢Requiere Intervencion técnica?

1.1.1 Requiere intervencion de Area Técnica.
DESCRIPCION

Si la complejidad y especificidad de los bienes o servicios a adquirir lo ameritan, el Area
Requirente da intervencion a Areas técnicas idéneas en cada tematica especifica a efectos
de redactar la Especificaciones Técnicas de lo requerido.

1.1.2 No requiere intervencion de Area Técnica.
DESCRIPCION

En los casos en que no se requiera intervencion de Area técnica alguna, las
Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Requirente, se incluyen en el pedido de
suministros correspondiente.

NORMATIVA
Decreto Reglamentario 2758/95 Anexo 11 - Reglamento de contrataciones.

ART 5°: Las Contrataciones seran requeridas por escrito por los Organismos interesados,
los que determinaran como minimo, lo siguiente:

a) La especie, calidad y cantidad del objeto motivo de la contratacion. En el caso de
existir sistemas tipificados de bienes de uso comun y habitual, seran de aplicaciéon las
normas que aprueben su implementacion.

b) Su costo o valor de venta estimados.
¢) Destino o aplicacion.

d) Plazo méximo de cumplimiento de la provision. Si dicho plazo obligara a una
contratacion directa, debera fundamentarse la causal de excepcion.

e) Todo antecedente de interés para mejor apreciar lo solicitado y fijar con precision,
cuando corresponda, la imputacién del gasto.
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MODELO DE PEDIDO DE SUMINISTRO

LOGO DEL
ORGANISMO

Pedido de Suministros N°©°....

Al Sr. Director General de Administracion

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de solicitar la provision de los items que a
continuacion se detallan:

(Cantidad- Descripcion — Especificaciones y Costo unitario estimado)

El Costo Estimado Total para el presente tramite es de $.............
El destinatario de la provision que nos ocupa sera el area de...............c.ccon. y el plazo

maximo de cumplimiento que se requiere es de............ dias.

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

FIRMA DEL SOLICTANTE FIRMA DEL AUTORIZANTE

Carlos H. Rodriguez 90 - Neugquén CP (8300) - opcontrataciones@neuquen.gov.ar
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1.2 Generacion del expediente.

DESCRIPCION.

Recibido el Pedido de Suministros, el Area Mesa de Entradas y Salidas del organismo
contratante, a través del Sistema de Gestion Documental, genera la caratula del
Expediente y le asigna N°. La caréatula del expediente hace las veces de titulo del tramite
y, por ende debe expresar todo lo que haga a la identificacion del mismo con cierto grado
de especificidad.

Contenido minimo de la caratula de un expediente:
e Organismo de origen (logo o membrete)

¢ NUmero de expediente, donde los primeros cuatro digitos indican el guarismo del
organismo de origen, los seis siguientes la numeracion del tramite propiamente
dicho y los dltimos cuatro el afio en que el mismo se crea. Si se trata de “alcances”
de tramite principal, se adicionan cuatro digitos para la numeracion y cuatro para
el afo de creacion de los aludidos alcances.

e Sector iniciador
e Titulo: Especifica el objeto de la contratacion
e Sector causante (0 requirente)

e Extracto: Referencia un resumen de las actuaciones.

NORMATIVA
LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO N©° 1284.

CAPITULO V. EXPEDIENTES

ART. 133°: ldentificacion. La identificacibn con que se inicie un expediente sera
conservada a través de las actuaciones sucesivas, cualesquiera fueren los 6rganos o
entes que intervengan en su tramite. Queda prohibido asentar en el expediente otro
numero o sistema de identificacion que no sea el asignado por el érgano iniciador.

ART. 134°: Compaginacion. Los expedientes seran compaginados en cuerpos
numerados que no excedan de doscientas (200) fojas, salvo los casos en que tal limite
obligara a dividir escritos o documentos que constituyan un solo texto.

ART. 135°: Foliatura. Todas las actuaciones deberan foliarse por orden correlativo de
incorporacion, incluso cuando se integren con mas de un cuerpo de expedientes. Las
copias de notas, informes o disposiciones que se agreguen junto con su original, se
foliaran también por orden correlativo.

ART. 136°: Anexos. Cuando los expedientes vayan acompafiados de antecedentes que
por su volumen no puedan ser incorporados se confeccionaran anexos, los que seran
numerados y foliados en forma independiente.

ART. 138°: Desgloses. Todo desglose se hara bajo constancia, debiendo ser precedido
por copia de la resolucidon que asi lo ordend.

Cuando se inicie un expediente o tramite con fojas desglosadas, éstas seran precedidas
de una nota con la mencién de las actuaciones de las que proceden y la cantidad de fojas
con que se inicia el nuevo expediente. Ademas, se agregara copia de la resolucién que
ordend el desglose.
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MODELO DE CARATULA DE EXPEDIENTE

- epublica
MINISTERIC

DE HACIENDA,

OBRAS Y SERVICIOS

PUBLICOS

Subsecretaria de Obras Publicas

EXPEDIENTE

5840-000060/2012

OO N E B

Iniciado en; 27-CM001
MEDF - Subsacretaria de Obras Publicas -

MESA E/S

Titula:  Reparacion C.F.EM. 40- C.P.EM. 28y ESCUELA 280.-

Causante; MEOPR - SGP - Direcrion Provingial de Proyectus Especiales.-

Exiracts: Soiicila las Reparacianes, Refacciones yo n'v‘an‘em.rrue o de
— jag Edificios Cscolares « | ch‘{)n‘ del CRE M. N® 40,
JPLELNML NG 20y ESCUELA N 280 de fa il clad de Meugquén. -
Anexos: Acumulaciones / Incorporaciones
Cantidad | e Cantidad | Pr——
hro | de Falies Fecha fgregada Al Expte. Nro. de falios Dsj:ncndenma q.e_:&. is3 e

.

Argentina

| :

w@uquen
tierranueva
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1.3 Selecciéon de la Modalidad de Contratacion

DESCRIPCION

El Director de Administracion (o Funcionario que haga sus veces), del organismo
contratante, determinara la modalidad de contratacion que corresponda, de acuerdo al
monto de la contratacion y a las caracteristicas especificas de la misma (incluyendo
razones de necesidad y urgencia).

Las Unicas formas de contratacion son las que a continuacion se detallan:
- LICITACION PUBLICA
- LICITACION PRIVADA
- CONCURSO DE PRECIOS
- CONTRATACION DIRECTA

Asimismo, el modulo del SAFIPRO habilita para este Area dos acciones concretas
relacionadas con la administraciéon y el seguimiento de los tramites de Pedido Suministro
en esta etapa, a saber:

- Gestion de pedidos para:

0 entregar los bienes solicitados a los sectores requirentes, bien sea por
contar con los bienes en depdsito, o luego de solicitarlos a través de un
nuevo pedido o

0 rechazar el pedido solicitado.

- Solicitudes de provisidn, que por cuestiones de economia de procesos, agrupa
pedidos de diversas areas requirentes a efectos de realizar una sola operacion.

Orden de compra abierta:

Esta es una modalidad de contratacion dentro de la Licitacién Publica, utilizada para la
adquisicion de bienes de uso habitual y permanente, a través de un sistema de entregas
periédicas que evitan la acumulacion de stock por parte de la Administracion Publica.

Mediante esta modalidad de contratacion, los proveedores adjudicados, quedaran
comprometidos a mantener el precio cotizado y a realizar, a lo largo del periodo de
duracién del contrato, entregas periddicas del bien solicitado, en la medida de las
necesidades de la Administracion y distribuyendo los pagos en el tiempo.

El organismo contratante tipifica los insumos requeridos incluyendo en las
especificaciones la unidad de medida que se utiliza como base de la cotizacion. La
adjudicacion recae sobre el proveedor que cotiza el menor precio por la unidad de medida
solicitada con quien se suscribe un convenio de provision que incluye el cronograma de
entregas. Las cantidades establecidas en el llamado a Licitacion, solo regiran para la
administracion contratante, cuando los insumos requeridos superen las cantidades en
condiciones de proveer por el adjudicatario, la Administraciéon adquirira el remanente al
siguiente.

Los contratos que se celebren en funcién de esta modalidad, no podran superar los 12
meses de duracién, con una Unica prorroga de 3 meses. Para la ejecucion de los mismos,
se podra emitir una sola orden de compra y los organismos requirentes seran los
encargados de realizar los pedidos de suministro, mediante una solicitud de provision,
entregada al adjudicatario.

NORMATIVA

Decreto Reglamentario 2758/95 Anexo 11 - Reglamento de contrataciones..
MODIFICADO por Decreto N© 236/11.

ART 1°: FIJANSE los siguientes montos limite para las contrataciones a que se refiere el
articulo 64°, inciso 1) de la Ley N° 2141:

a) LICITACION PUBLICA MAS DE $ 400.000.-
b) LICITACION PRIVADA HASTA $ 400.000.-
¢) CONCURSO DE PRECIOS HASTA $ 100.000.-
d) CONTRATACION DIRECTA HASTA $ 20.000.-
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Los Directores de Administracion o Funcionarios que hagan sus veces determinaran en
cada caso, el sistema de contratacién que corresponda.

Para las ventas, la determinacion de la base, estard a cargo de organismos técnicos de la
Administracion o de Comisiones de la especialidad que integraran el organismo
contratante.

En caso de aplicarse sistemas de precios testigos u otras técnicas similares, de acuerdo a
lo indicado en el inciso b) del articulo N© 65 de la Ley, seran de aplicacién las normas que
para dichos sistemas se aprueben.

Las unicas formas de contratacion son las expresamente enunciadas o previstas en este
Reglamento.

Decreto N°©761/96 Régimen alternativo de contrataciones-Orden de compra
abierta

ART. 1. Apruébase el régimen alternativo de contrataciones, para la adquisicion de los
insumos necesarios para el normal funcionamiento, de la Administracion Publica
Provincial, bajo el sistema de Ordenes de Compras Abiertas.

ART. 2", Por este sistema, la Administracion adquirira en exclusividad, por un periodo
determinado, al proveedor seleccionado mediante licitacién publica, con el que firmara un
convenio de provision que incluira un cronograma de entregas estimadas. El proveedor a
su vez se compromete a que, durante igual periodo, los precios cotizados en dicha
licitacion, seran inalterables.

ART. 3°). El organismo licitante, procedera a la tipificacion de los insumos objeto del
llamado a licitacion, de forma tal que dichas especificaciones técnicas posibiliten que
todos los oferentes coticen el mismo tipo y calidad del insumo. Dichas especificaciones
contendran la unidad de medida que se usara como base de la cotizacion, pudiendo el
organismo licitante pedir cotizacion por dicha unidad o multiplo de la misma. La
adjudicacion, sera resuelta segun convenga, por una de estas variantes.

ART. 4°). No debera pedirse marca determinada, quedando entendido que si asi se
menciona sera al solo efecto de sefialar caracteristicas del objeto pedido. No obstante, en
aquellos casos en que por razones técnicas se lo justifique, el organismo licitante podra
especificar marca, en cuyo caso la adjudicaciéon recaera sobre el oferente que cotice dicha
marca al menor precio.

ART. 5°). La adjudicaciéon recaera sobre el oferente que menor precio haya cotizado por
la unidad de medida solicitada. Cuando los insumos requeridos superen las cantidades en
condiciones de proveer por el adjudicatario, la Administraciéon adquirira el remanente al
siguiente y asi sucesivamente. Solo en casos fehacientemente justificados, se podra
adquirir los insumos fuera del marco de la licitacién, y solo cuando se hallan agotado
todas las instancias con los proveedores involucrados, sin que ello implique el cese del
convenio oportunamente firmado.

ART. 6°). Las cantidades establecidas en el llamado a licitacidén, rigen solo para la
administracion; respecto del proveedor es de aplicacion el principio implicito en el Art.2°
del presente decreto, por el cual el sistema aqui instituido no implica compromiso de
compra.

ART. 7°). lLas adquisiciones se realizaran por el sistema de emision centralizada de
o6rdenes de compra con una anticipaciéon no menor de 10 dias, salvo que en las clausulas
particulares de la licitacién, se fijen otros plazos distintos para los renglones licitados; asi
mismo en ellas se determinan los plazos de entrega y de pago de las 6rdenes emitidas,
que no podra exceder de los 30 dias de la fecha de recepcion definitiva de la prestacion.

ART. 8°). Facultase al Ministro del area a designar al funcionario que ejercera las
funciones de aprobaciéon del gasto. La intervencién en la orden de pago de la autoridad
designada revestira el caracter de norma legal.
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ART. 9°). El incumplimiento del contrato por las causales, previstas en el Art.89° del
decreto N° 2758/95, implicara la inclusiéon del proveedor en el Registro de Sancionados,
por el término de 2 afios, segun lo normado en el Art.86° del mencionado decreto.

ART. 10°). Los contratos que se celebren en funcién del presente régimen tendran una
duracion maxima de 12 meses, pudiendo en casos fehacientemente justificados,
prorrogarse por un Unico periodo de tres meses mas.

ART. 11°). Sélo podran concurrir al llamado a licitacion las firmas inscriptas en el Padrén
de Proveedores de la Provincia. Si el vencimiento de la inscripcion se produjera durante la
vigencia del convenio, la firma serad responsable de actualizarla antes de dicho
vencimiento. [1]

ART. 12™). El Pliego de Bases y Condiciones debera contener las especificaciones técnicas
del insumo a adquirir, los lugares de entrega, las clausulas y condiciones generales y
particulares, y la cantidad de unidades de cada renglon.

ART. 13"). Apruébase el Pliego de Clausulas Generales y el Convenio Tipo que como
anexo | y Il forman parte integrante del presente decreto.

ART. 14°). Supletoriamente regird el Reglamento de Contrataciones (Decreto N°
2758/95), en cuanto no se oponga al presente régimen.

ART. 15°). Previo a la emisién de la Norma de Autorizacion del llamado a licitacion, las
actuaciones deberan elevarse a la Contaduria General de la Provincia para su
intervencion.

ART. 16°). El presente Decreto sera refrendado por el Sefior Ministro de Economia, Obras
y Servicios Publicos.

ART. 17°). Comuniquese, dése al Boletin Oficial para su publicacién y ARCHIVESE.

1.4 Verificacion del Crédito Presupuestario
DESCRIPCION

Como condiciéon previa a cualquier tramitacion de compra, el organismo contratante debe
verificar la existencia de crédito presupuestario. A tal efecto el Area Compras remite el
tramite al Area Presupuesto, quien realiza la tarea, en cumplimiento del art. 20 de la Ley
de Administraciéon Financiera y Control.

NORMATIVA

LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL N° 2141/95.- DECRETO
REGLAMENTARIO N° 2758/95

ART. 20° Ley: No se podran aprobar gastos para cuya imputaciéon no exista saldo
presupuestario disponible, incluyendo los compromisos contraidos, excepto los del
articulo 18, ni disponer de créditos para una finalidad distinta a la que tengan prevista.

La aprobacion de un gasto implicard el registro de su importe como compromiso del
crédito presupuestario disponible.

ART. 20° Dec: Como principio general la ejecucidon de todo gasto publico se ajustara a
los siguientes requisitos:

a) Fundamentacion del mismo en base a los programas o actividades del organismo
ejecutor.

b) Autorizacibn previa a su concrecion e imputacion preventiva a la partida
presupuestaria correspondiente. Se exceptlan de este requisito a los servicios publicos
tarifados; y aquellos gastos que por su caracteristica 0 modalidad debida y claramente
fundadas justifiquen la excepcion.

¢) Conformidad del servicio administrativo financiero acerca de la tramitacion cumplida.
d) Aprobacion del gasto por funcionario competente y su oportuna liquidacion.

En materia de ejecucion del presupuesto de gastos el compromiso implica:
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a) El origen de una relacion juridica con terceros, que dara lugar en el futuro, a una
eventual salida de fondos con afectacion al presupuesto.

b) La aprobaciéon por parte de funcionario competente, de la aplicacion de recursos por un
concepto e importe determinados y de la tramitacion administrativa cumplida.

c) El registro preventivo para afectar la disponibilidad del crédito presupuestario que
corresponda en razén del concepto del gasto.

d) La identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se establece la relacidon que
da origen al compromiso, asi como la especie y cantidad de los bienes o servicios a
recibir, o en su caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.

Cuando por la caracteristica y/o modalidad del gasto, las condiciones indicadas se
determinen en oportunidad del devengamiento, la afectacion definitiva de los créditos
presupuestarios en esta etapa obsta la registraciéon del compromiso.

::*‘: .Crédito Insuficiente o Suficiente?
1.4.1. Verifica Crédito insuficiente
DESCRIPCION

En caso de no contar con crédito presupuestario suficiente, el tramite puede derivarse,
segun el caso:

a) al Area requirente, quien analizara la factibilidad de la compra o contratacion a
partir de una readecuacion del Pedido de Suministro.

Adecuado el Pedido de Suministro, se prosigue con los procesos descriptos a partir de
1.5 0 1.6 segun corresponda

b) al Area Presupuesto del organismo contratante para la reestructuracion
presupuestaria. En los casos en que la reestructuracion presupuestaria requiera
autorizacion de la Coordinacion Financiera de la Subsecretaria de Hacienda, se
generara un tramite solicitando la readecuacion correspondiente una vez al mes.

Lograda la reestructuracion para el Pedido de Suministro, se prosigue con los
procesos descriptos a partir de 1.5 0 1.6 segun corresponda

Cc) a otras areas especificas a efectos de gestionar un incremento en las partidas
presupuestarias u otras fuentes de financiamiento.

Lograda el incremento presupuestario u otra fuente de financiamiento para el
Pedido de Suministro, se prosigue con los procesos descriptos a partir de 1.5 0 1.6
segun corresponda

De no ser posible los procedimientos descriptos en a), b) o c¢), se procede a desestimar el
Pedido de Suministro.

@ Fin del proceso por no adecuarse al crédito presupuestario disponible.

1.4.2. Verifica Crédito suficiente
DESCRIPCION

En caso que los fondos sean suficientes se genera la reserva presupuestaria
(comunmente llamado “preventivo”) y remite las actuaciones al Area Compras para la
prosecucion del tramite. La reserva implica que el organismo contratante cuenta con
fondos para la compra pretendida y que se ha generado una asignacion para ese gasto.

Si la contratacion refiere a Alquiler de vehiculos o de Inmuebles, pasan las actuaciones a
la Coordinacion Administrativa de la Subsecretaria de la Gestion Publica (1.5), caso
contrario pasan a la Elaboracion de Pliego de Bases y Condiciones (1.6)

1.5 Intervencidon del area competente en las contrataciones referidas a
alquiler de vehiculos o de inmuebles

DESCRIPCION
Alquiler de Inmuebles

Para los casos de alquiler de inmuebles, deben remitirse las actuaciones a la Secretaria de
la Gestion Publica (Coordinacion Administrativa — Subsecretaria de la Gestién Publica), en
cumplimiento del Decreto 1900/09, y ésta serd la encargada de continuar con el presente
tramite, cumpliendo con las tareas descriptas a partir del punto 2.8: Redaccion del
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proyecto de norma legal de aprobacién de la contratacion, salvo la registracion contable
del compromiso del gasto, que estara a cargo del Organismo solicitante.

Alquiler de vehiculos

Para la locacion de vehiculos, se debe dar intervencion a la Secretaria de la Gestion
Publica (Coordinacion Administrativa — Subsecretaria de la Gestidon Publica) y con el visto
bueno del Sr. Secretario o Subsecretario de la Gestion Publica, en cumplimiento del
Decreto 1344/10, prosigue el tramite con las tareas descriptas a partir del punto 1.6,
Elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones.

NORMATIVA:

DECRETO 1900/09 OPTIMIZACION DEL GASTO PUBLICO PROVINCIAL - ANEXO I
- PROCEDIMIENTO

1) Los Ministros, Secretarios de Estado y Presidentes de Entes Descentralizados, deberan
remitir a la Secretaria de Estado de la Gestidon Publica y Contrataciones una nota formal
planteando las necesidades de locaciéon de inmuebles que consideren estrictamente
imprescindibles, con la debida fundamentacion expresa de cada uno de los
requerimientos formulados.

2) La solicitud deber&a presentarse con seis meses de anticipacion al vencimiento del
contrato en curso, detallando pormenorizadamente:

a) Destino.

b) Zona geografica y ubicacion estimada.

¢) Superficie necesaria.

d) Condiciones y caracteristicas edilicias pretendidas.

e) Término de vigencia de la contratacion y fecha tentativa de inicio de la misma.
f) Denominacion especifica de las areas que funcionaran en dicho inmueble.

g) Cantidad de personal que se desempefiara.

h) De corresponder, programa o plan a los que estaran afectados los inmuebles
peticionados.

i) Imputacion programatica y presupuestaria del gasto, debiendo comprometer el monto
total requerido en el SICOPRO, el que debera estar debidamente certificado tanto por los
funcionarios mencionados en el punto 1) del presente Anexo I, como por sus Directores
de Administracion, o en su defecto de estos ultimos por los funcionarios que hagan sus
veces en los organismos que en razon de su estructura organizativa, reciban otra
denominacion.

3) En la misma solicitud, cada organismo requirente debera informar si el o los inmuebles
que actualmente ocupan las dependencias administrativas que prevé reubicar, son
propios o alquilados, remitiendo también las condiciones y caracteristicas de los mismos,
de acuerdo a los datos de la Planilla que como Seccién A del Anexo | forma parte
integrante del presente.

4) Efectuada la seleccion del o los inmuebles que rednan el perfil requerido, desde la
Secretaria de Estado de la Gestiobn Publica y Contrataciones, se comunicaran los
resultados obtenidos al area solicitante, quien realizara las visitas pertinentes y
seleccionara entre 105 propuestos, el inmueble a locar, comunicando fehacientemente tal
decision a la autoridad de aplicacion, a efectos de dar intervencion de competencia a las
areas pertinentes, emitir los correspondientes actos administrativos y elaborar el proyecto
de contrato a ser suscripto por el organismo requirente.
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5) Los organismos requirentes deberan facilitar, en caso que la Secretaria de Estado de la
Gestion Publica y Contrataciones lo considere pertinente, el personal idéneo que permita
concretar, con la mayor celeridad posible, el presente procedimiento.

6) Independientemente del procedimiento previsto en los incisos anteriores, los
Directores de Administracién de las dependencias mencionadas en el inciso 1) o los
funcionarios que hagan sus veces, deberan remitir a la Secretaria de Estado de la Gestion
Publica y Contrataciones, dentro de los 10 dias de la vigencia del presente Decreto y
mediante nota expresa, el listado de la totalidad de los inmuebles alquilados, cuyos
contratos se encuentren vigentes a esa fecha, como asi también copia certificada de los
mismos, la denominacién especifica de las areas que funcionan en dichas oficinas y las
condiciones y caracteristicas de cada inmueble locado, de conformidad a la Planilla que
como Seccién B del Anexo | forma parte integrante del presente.

DECRETO 1344/10 — MODIFICATORIO DE DECRETO 2019709

ART. 1°: Autorizase y facultase a cada Ministerio, Secretaria de Estado y/o Entes
descentralizados, a proceder a la locacion de vehiculos por los procedimientos previstos
en la presente norma legal.

ART. 2°: Previo a la realizacion del procedimiento de contratacion, ya sea por licitacion
publica, privada, concurso de precios o contratacion directa, los Expedientes seran
remitidos a la Secretaria de Estado de la Gestién Publica y Contrataciones, para el Visto
Bueno del Sefior Secretario de Estado, verificandose que cumplan con los puntos 1 a 4
del Anexo | del Decreto N° 2019/09. Acto seguido seran devueltas las actuaciones a los
Sefnores Ministros, Secretarios de Estado y/o Presidentes de Entes requirentes, para que a
través de sus Servicios Administrativos, procedan a su contratacion segun lo dispuesto en
el Articulo 2° del Decreto N°© 2019/09.

ART. 3°: Previo a la adjudicacion de la locacidon de vehiculos y con posterioridad a la
intervencion de competencia de la Oficina Provincial de Contrataciones, deberan remitirse
nuevamente las actuaciones al Sefior Secretario de Estado de la Gestion Publica y
Contrataciones para su conformidad final.

ART. 4°: Facultase a la Secretaria de Estado de Educacion, Cultura y Deporte, a proceder
a la contratacion del transporte escolar, por los procedimientos que en cada caso
correspondan de acuerdo a las Normas Vigentes.

1.6 Elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones
DESCRIPCION

El Area Compras elabora el Pliego de Bases y Condiciones, respetando las caracteristicas
y especificaciones de los bienes y servicios expresadas por el Area Requirente. Asimismo
y en cumplimiento de la Ley N° 2683 de Promocién de las Actividades Econdmicas para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios, en el disefio del pliegos
debera contemplarse lo preceptuado en la referida ley, que crea beneficios concretos para
los proveedores y productos neuquinos, en las compulsas de precios.

Un pliego de Bases y Condiciones es un documento contractual, de caracter exhaustivo y
obligatorio donde se establecen las condiciones que regiran el contrato a suscribir.

Incluye:

e Condiciones o Clausulas Generales: Deben ajustarse a lo estipulado en el
Reglamento de Contrataciones vigente.

e Condiciones o Clausulas Particulares: Donde se plasma el objeto y los
aspectos especificos de la contratacion.

En lo referente a la OFERTA, las Condiciones o Clausulas Particulares deben incluir como
minimo:
a) Lugar de presentacion de la propuesta

b) Lugar, dia y hora de la apertura del acto.
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c) Especificaciones Técnicas:

a. La especie, calidad, cantidad y condiciones especiales del objeto a
contratar.

b. Toda otra especificacion que deban reunir los efectos o servicios a
contratar.

d) Requerimiento de presentacion de muestras, cuando se considere indispensable
En casos especiales podra indicarse la consulta de una -muestra patrén- existente
en el organismo, expresandose lugar, dia y hora en que podra ser vista.

e) Plazo de mantenimiento de la propuesta.
f) Plazo de cumplimiento del contrato.
g) Lugar de entrega.

h) Tipo o tipos de moneda en que han de efectuarse las ofertas.

La clara y precisa identificacion del objeto es requisito indispensable en el pliego de
condiciones, pues sdlo a partir del mismo, son posibles ofertas que respondan a lo que el
Area Requirente efectivamente pretende. Sin una clara identificaciéon del objeto, los
proveedores no sabran exactamente qué proponer o las propuestas no seran cotejables
con un minimo de objetividad que pudiera garantizar un tratamiento igualitario a los
concurrentes.

La indicacion confusa e imprecisa del objeto de una contratacién, tendr4d como
consecuencia la presentacion de ofertas muy heterogéneas orientadas a objetos de
distintas caracteristicas y por lo tanto no comparables entre si, lo que aumentaria
innecesariamente el grado de subjetividad en la evaluacion.

En consecuencia, una sana préactica administrativa supone redactar los pliegos con el
mayor grado de especificidad posible y los proveedores, haciendo uso de una buena
practica comercial, deberian observar los pliegos cuyas especificaciones sean erroneas.

Para los remates publicos, las clausulas contendran como minimo los siguientes datos:
a) Lugar y hora de realizacion del remate.

b) Martillero u oficina interviniente y lugar y dias de exhibiciéon de los elementos a
rematar.

c) Importe de la base de los elementos a rematar.

d) Tiempo y forma en que deberan pagarse los elementos rematados, como asi
también la comisién de ley.

e) Plazo para retirar los elementos rematados, posesion o transferencia de dominio
segun corresponda.

NORMATIVA
Decreto Reglamentario 2758/95 Anexo 11 - Reglamento de contrataciones

ART. 14°: Las Licitaciones Publicas y Privadas y los Concursos de Precios se regiran por
las clausulas generales de los Pliegos tipos, que apruebe el Poder Ejecutivo.

ART. 15°: Las clausulas particulares integraran también el pliego de bases y condiciones
y seran aprobadas por las autoridades facultadas para autorizar las licitaciones y
concursos, debiendo contener como minimo los siguientes datos:

a) Lugar de presentacion de la propuesta y lugar, dia y hora de la apertura del acto.

b) La especie, calidad, cantidad y condiciones especiales del objeto a contratar. Estas
seran establecidas en forma precisa e inconfundible, con nomenclatura y caracteres
cientificos y técnicos correspondientes, salvo los articulos cuya tipificacion y catalogacion
estuvieran aprobadas por el drgano rector, en cuyo caso solo sera suficiente indicar el
numero de codigo correspondiente. Ademas contendran toda otra especificacion que
deban reunir los efectos o servicios a contratar. Salvo casos especiales originados en
razones cientificas o técnicas no deberéa pedirse marca determinada, quedando entendido
que si se menciona "marca" o "tipo" serd al solo efecto de sefialar caracteristicas
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generales del objeto pedido, sin que ello implique que no podran proponerse articulos
similares, de otras marcas o tipos, ello debera ser perfectamente aclarado en las
clausulas particulares.

¢) Requerimiento de presentacion de muestras, cuando se considere indispensable con
indicacion de cantidad, tamarfio, etc., segin corresponda. En casos especiales podra
indicarse la consulta de una -muestra patréon- existente en el organismo, expresandose
lugar, dia y hora en que podra ser vista.

d) Plazo de mantenimiento de la propuesta.
e) Plazo de cumplimiento del contrato.

f) Lugar de entrega. Salvo especificacion en contrario, los gastos de fletes, acarreos, y
descargas, son por cuenta del adjudicatario.

g) Tipo o tipos de moneda en que han de efectuarse las ofertas. De tratarse de moneda
extranjera, se estableceran las condiciones para su comparacion, y demas tramites de
liquidacion y pago.

h) Cuando se ofrezca la locacion de inmuebles, arrendamiento o concesiones de
inmuebles o lugares, del dominio del Estado, se determinara en las clausulas particulares
de los respectivos pliegos ademas de la forma de pago el periodo durante el cual se
concedera el usufructo de aquellos, pudiendo establecerse opcién para sus prorrogas.

Ademas podréa darse preferencia al ocupante inmediato anterior, que hubiere cumplido
con sus obligaciones contractuales. En las clausulas particulares de los respectivos pliegos
se estableceran en todos los casos, las condiciones en que se otorgara dicha preferencia.
Si los elementos fueran a importarse, deberan establecerse las demas condiciones que
regirdn la contratacion. Podran incluirse alternativas de cotizacion que extendiendo el o
los plazos de entrega, mejoren los precios.

Para los remates publicos, las clausulas contendran como minimo los siguientes datos:
a) Lugar y hora de realizacion del remate.

b) Martillero u oficina interviniente y lugar y dias de exhibicion de los elementos a
rematar.

c) Importe de la base de los elementos a rematar.

d) Tiempo y forma en que deberan pagarse los elementos rematados, como asi también a
comision de ley.

e) Plazo para retirar los elementos rematados, posesion o transferencia de dominio segin
corresponda.

Ley N° 2683/09 Régimen de promocion de las actividades econdmicas para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios

OBJETO

ART.1° Créase el Régimen de Promocién de las Actividades Econdémicas, para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios en la Provincia del Neuquén.

ALCANCE

ART. 2° Las disposiciones de la presente Ley seran de aplicacion en todo el ambito de la
Administraciéon Publica provincial, sus dependencias, reparticiones y entidades
autarquicas, descentralizadas y sociedades del Estado, quienes deberan:

a) Adquirir productos, materiales, mercaderias y demas bienes de origen provincial
cuando los hubiere disponibles y su calidad y precio fueren convenientes.

b) Contratar obras y servicios con empresas provinciales, constructoras o proveedoras
radicadas en la Provincia, cuando la calidad, caracteristicas y precio resulten convenientes
para los fines a lo que estan destinados.

¢) Contratar o designar, en su caso, profesionales, técnicos y mano de obra de personas
nativas o residentes de la Provincia y en ella matriculados, cuando cuenten con la
idoneidad requerida para la tarea a cumplir.

ART. 3° Los organismos comprendidos en el ambito de aplicaciéon del articulo precedente
deberan incluir en las clausulas particulares de cada llamado a licitacion o cualquier otro
procedimiento o base de contratacion, una clausula que obligue al oferente a prever la
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adquisicion o contratacion total o parcial, de acuerdo a la existencia en la Provincia de
insumos y mano de obra de origen provincial, necesarios para la ejecucion de la obra,
prestacion de servicios o provision de bienes. Asimismo deberan disefiar los diversos
pliegos de bases y condiciones a fin de potenciar el objeto de la presente Ley adecuando
la dimensién de las obras o contrataciones, asi como las eventuales limitaciones maximas
y minimas, atendiendo a la verdadera capacidad de prestacion de los sujetos beneficiarios
de la presente Ley.

DECRETO N© 2178/10. ANEXO | REGLAMENTACION DE LA LEY 2683

ART. 1°: Alcance: La Ley 2683,serda de aplicacion para aquellos sujetos que cumplan
concomitantemente las determinaciones del Articulo 2° de aquella y los requisitos
estipulados por el Articulo 4° de la misma.-

ART. 2°: Primera parte del articulo: Cuando la Ley 2683, hace referencia a “productos,
materiales, mercaderias y demas bienes de origen provincial”’, debe entenderse que la
misma se refiere a: i) aquellos cuyos minerales provengan de las minas o canteras
situadas en el territorio provincial; ii) los agropecuarios que sean producidos en el
territorio provincial; iii) los industriales que sean mayoritariamente elaborados o
manufacturados en la Provincia.

En cuanto a la contratacion de obras y/o servicios, se beneficiaran aquellas firmas que,
mayoritariamente, ocupen mano de obra radicada en la Provincia y utilicen materiales e
insumos de produccion provincial, para la construccidon de las obras y/o para la prestacion
de los servicios.

El término “mayoritariamente” refiere, en todos los casos, a un porcentaje superior al
50%b.

Se entiende por Empresas Provinciales, aquellas que reunan las caracteristicas y
especificaciones determinadas en el Articulo 4° de la Ley y tengan su asiento efectivo de
produccion, prestacion de servicios, ejecucion de obras o comercializacion de bienes, en
la Provincia y cuenten con las habilitaciones e inscripciones en la jurisdiccion provincial
para tales fines.

Los profesionales y técnicos deberan contar con la inscripcion habilitante expedida por el
Colegio o Consejo Profesional de la provincia del Neuquén o aquel organismo
administrativo que los habilite para el ejercicio de la profesiéon en el territorio provincial.
Los términos “designar” y “contratar” aludidos en el Inciso c) se utilizan como sinénimos,
dejando expresa mencion que en ningun caso “la designacion’ implica relacion de
dependencia.

ART. 3°: En cumplimiento de la obligacion establecida para los organismos aludidos en el
Articulo 2° de la Ley 2683, los pliegos deberan incluir a siguiente clausula ‘A los efectos
de la aplicacion de los beneficios establecidos por el Régimen de Promocidn de las
Actividades Econdmicas para la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y
servidos en la provincia del Neuquén Ley 2683, los oferentes deberan acomparfiar al
momento de la apertura de propuestas, copia de los Certificados de “producto neuquino”
y “de calidad” (de corresponder), emitidos por el Centro PyME y los organismos
certificantes, respectivamente. El incumplimiento de la obligacion que impone la presente
clausula implica la pérdida del beneficio que correspondiere.”

No obstante lo expuesto, el disefio de los pliegos debe armonizarse con las disposiciones
que rigen en materia de contrataciones, debiendo observarse en todos los casos y a tales
fines las leyes vigentes, en particular la Ley 2141, el Decreto N° 2758/95 y, para Obra
Publica la Ley 687, el Decreto N° 3139/04 y sus modificatorias La obligacion de los
oferentes establecida en el Articulo 3°, se prescribe s6lo a efectos de ser beneficiario de
las prioridades que la ley otorga.-

Decreto Ley N 5965/63 (Articulo incorporado por art. 3° de la Ley N° 26.173
B.O. 12/12/2006)

ART. 101° — El vale o pagaré debe contener:

1° La clausula "a la orden" o la denominacion del titulo inserta en el texto del mismo y
expresada en el idioma empleado para su redaccion;

2° La promesa pura y simple de pagar una suma determinada;

3° El plazo de pago;

4° La indicacion del lugar del pago;

5° El nombre de aquel al cual o a cuya orden debe efectuarse el pago;

6° Indicacion del lugar y de la fecha en que el vale o el pagaré han sido firmados;

7° La firma del que ha creado el titulo (suscriptor).
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ART. 102° — El titulo al cual le falte alguno de los requisitos indicados en el articulo
precedente no es valido como pagaré, salvo en los casos determinados a continuacion:

El vale o pagaré en el cual no se ha indicado el plazo para el pago se considera pagable a
la vista.

A falta de indicacion especial, el lugar de creacion del titulo se considera lugar de pago vy,
también, domicilio del suscriptor.

ART. 103° — Son aplicables al vale o pagaré, en cuanto no sean incompatibles con la
naturaleza de este titulo, las disposiciones de la letra de cambio relativas: al endoso
(articulos 12 al 21); al vencimiento (articulos 35 a 39); al pago (articulos 40 a 45); a los
recursos por falta de pago y al protesto (articulos 46 al 54 y 56 al 73); al pago por
intervencion (articulos 74 y 78 al 82); a las copias (articulos 86 y 87), a las alteraciones
(articulo 88); a la prescripcion (articulos 96 y 97); a los dias feriados; al computo de los
términos y a la prohibicion de acordar plazos de gracia (articulos 98 al 100). Son
igualmente aplicables al vale o pagaré las disposiciones establecidas para la letra de
cambio pagable en el domicilio de un tercero o en otro lugar distinto del domicilio del
girado (articulos 4 y 29); las relativas a la clausula de intereses (articulo 5.); a las
diferencias en la indicacion de la suma a pagarse (articulo 6.); a los efectos de las firmas
puestas en las condiciones previstas por el articulo 7; a las firmas de personas que
invocan la representacion de otras sin estar facultadas para ese acto o que obran
excediendo sus poderes (articulo 8.) y a la letra de cambio en blanco (articulo 11). Son
igualmente aplicables al vale o pagaré las disposiciones relativas al aval (articulos 32 al
34) si el aval, en el caso previsto por el articulo 33, ultimo parrafo, no indicara por cual
de los obligados se otorga, se considera que lo ha sido para garantizar al suscriptor del
titulo. Se aplicaran también al vale o pagaré las disposiciones relativas a la cancelacion de
la letra de cambio (articulos 89 al 95).

Art. 104. — El suscriptor del vale o pagaré queda obligado de la misma manera que el
aceptante de una letra de cambio. Si el titulo fuese pagable a cierto plazo vista debe ser
presentado para la vista del suscriptor en el plazo fijado en el articulo 25. El plazo corre
desde la fecha de la vista firmada por el suscriptor en el mismo titulo. Si el suscriptor se
negase a firmar esa constancia o a fecharla, se formalizara el correspondiente protesto
(articulo 27), desde cuya fecha empieza a correr el plazo de vista.
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PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES

CLAUSULAS GENERALES
Corresponde Expediente N° 0000-00000../2012
LICITACION PUBLICA N° Q... /2012

Lldmese a (modalidad de contratacidon) para efectuar la contratacion mencionada
en el detalle y especificaciones anexas que constituyen las clausulas particulares
de este pliego.

1. REGIMEN LEGAL

El presente documento constituye el Pliego de Bases y Condiciones que contiene
las Clausulas Generales, Clausulas Particulares, Especificaciones técnicas y demas
anexos, conjuntamente con las aclaraciones que pudiera emitir el organismo
contratante y establece los derechos y obligaciones de la Administraciéon, de los
oferentes de la presente (modalidad de contratacién) y de quien resultara
adjudicatario.

Las presentes clausulas tienen por finalidad complementar en forma precisa las
disposiciones de la Ley de Administracion Financiera y Control N° 2141, de su
Decreto Reglamentario N°© 2758/95 y sus maodificatorios y complementarios, los
que forman parte del presente Pliego.

La formulacion de la oferta implica el conocimiento y aceptacion de este pliego y el
de las clausulas particulares y su sometimiento a todas sus disposiciones y las del
Régimen de Contrataciones vigentes, siendo responsabilidad exclusiva de los
interesados en presentar Oferta, el tomar debido conocimiento de todas las
condiciones establecidas

2. EXENCION DE RESPONSABILIDAD

La Administracion podra desistir de este llamado en cualquier etapa de su
realizacion o podra desestimar todas las presentaciones, en ambos casos por
razones de oportunidad, de mérito o conveniencia, y sin que estas decisiones
puedan motivar reclamos de indemnizacion de ninguna naturaleza por gastos,
honorarios o retribuciones en que hubieran incurrido los oferentes en la
preparacion y presentacion de la oferta, renunciando a deducir cualquier reclamo
que reconozca como causa una hipotética responsabilidad precontractual.

3. JERARQUIA NORMATIVA

El orden de prelaciéon jerarquica de la normativa mencionada en el punto anterior
que regula la presente licitacion y la relaciéon contractual resultante, es el
siguiente:

a) La Ley de Administracion Financiera y Control de la Provincia del Neuquén
N° 2141. La Ley N° 2141 se encuentra disponible en el sitio oficial de la
Provincia de Neuquén:
http://www.contadurianeuguen.gob.ar/index.php/normativa/por-tipo-de-
norma/leyes-cat/314-ley-no-2141-de-administracion-financiera-y-control-
y-decreto-no-2758-1995-reglamentario-de-la-ley

b) Ley 2683-09 Régimen de promocion de las actividades econdmicas para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios.

c) Decreto Reglamentario N° 2758/95 'y sus modificatorios vy
complementarios.

d) El Pliego de Bases y Condiciones que contiene las Clausulas Generales,
Particulares, especificaciones técnicas y anexos.

e) Las aclaraciones a las consultas que eventualmente se pudieran formular y
todo documento complementario tomado en consideracion para la
adjudicacion.

f) Las ofertas.

g) Ley N°© 1.284 de Procedimientos Administrativos
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IMPEDIMENTOS PARA REALIZAR OFERTAS:

Sera de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 88° del Reglamento de
Contrataciones de la Ley de Administracion Financiera y Control N°© 2141.

DE LA APERTURA DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas seran abiertas (licitacion publica, privada o concurso de precios) o
el remate sera efectuado en el local, dia y hora indicados en las clausulas
particulares, en presencia de las autoridades correspondientes e interesados que
concurran labrandose acta que sera firmada por los representantes del Fisco y
demas asistentes que lo deseen.

Si el dia fijado para el acto fuere feriado o de asueto administrativo, éste tendra
lugar el primer dia habil siguiente a la misma hora.

RECHAZO DE OFERTAS:

De acuerdo a lo establecido por el articulo 38° del Reglamento de Contrataciones y
Decreto N® 171/01, las causales de rechazo de una propuesta son:

1- En el Acto de Apertura:

a. La falta de documento de garantia en los términos del Art. 23 del
RC.

b. Falta de firma del proponente en la documentacion

c. La falta del Certificado de Cumplimiento Fiscal vigente, o Solicitud
Vigente, en los términos del Decreto 171/01.

2- Con posterioridad al Acto de Apertura:

a. No presentacion del sellado de Ley.

b. Toda enmienda o raspadura que no esté debidamente salvada por el
oferente.

c. Documento de Garantia insuficiente que no sea subsanado en el
término que establezca el funcionario competente.

d. Cuando se encuentren condicionados o se aparten de las Clausulas
Generales o Particulares de los Pliegos otorgados.

e. Cuando no contesten las aclaraciones requeridas por el organismo
contratante en los plazos otorgados.

f. Cuando no cumplan con las formalidades especificas de la
contratacion.

PREADJUDICACION:

La Comision Asesora de Preadjudicacion constatara que la documentacion
contenida en el sobre cumpla con lo exigido por el presente Pliego y emitira
dictamen fundado sobre las ofertas declaradas inadmisibles, las aceptadas y las
que fueran rechazadas o desestimadas, el cual quedara plasmado en el Acta de
Preadjudicacion. La preadjudicacion deberd recaer en la oferta que mejor
contemple la calidad y el precio en relacidon a la satisfaccion de las necesidades
que originaron el pedido de contratacién, teniendo en cuenta los principios del art.
63 de la Ley 2141, y deberéa contener los fundamentos tenidos en cuenta para la
evaluacion de las ofertas.

Determinada la preadjudicacion, se la dara a conocer a los proponentes junto con
los cuadros comparativos, para lo cual tendran la oportunidad de formular
observaciones a la misma en el término de 3 (tres) dias habiles.

ADJUDICACION:

La adjudicacion se efectuara a favor de la oferta mas conveniente a los intereses
del Estado Provincial y que cumpla con la calidad y precio en relacion a la
satisfaccion de las necesidades que originaron el pedido de contratacion.

Mejora de precios: En caso de empate entre dos o0 mas empresas se llamara a
mejora de precios entre ellas. Se fijara dia y hora de la nueva presentacion, y la
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oferta se entregara en sobre cerrado. En caso de persistir el empate se realizara
un sorteo en presencia de los oferentes.

A estos efectos se tendra en cuenta lo establecido en el art. 48 del Reglamento de
Contrataciones.

El oferente que resulte adjudicado presentard en los términos del art. 25 del
reglamento de Contrataciones, la constitucion de garantia de cumplimiento del
contrato, en sustitucion de la garantia de oferta.

Seleccionada la oferta mas ventajosa, procedera a la adjudicacion de los objetos
licitados, la que sera notificada previo a la suscripcion del correspondiente
contrato, en un todo de acuerdo a las clausulas establecidas en el presente pliego
de bases y condiciones.

DOMICILIO Y JURISDICCION:

Los oferentes deberan fijar su domicilio real y legal, siendo requisito indispensable
que este ultimo lo sea en la Provincia del Neuquén.

Para cualquier divergencia y/o interpretacion que pudiera suscitarse en la
aplicacion del presente acto, deberan respetarse las normas de procedimiento
administrativo, sin perjuicio de lo cual las partes expresamente acuerdan
someterse a la jurisdiccion contencioso administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Provincia del Neuquén, segun la disposicidon transitoria V de la
Constitucion Provincial y de los Tribunales Contenciosos - Administrativos una
vez que sean creados.

DE LAS CONSULTAS

El organismo que contrata tiene a disposicion de los interesados para consulta, en
los horarios habituales de labor, las disposiciones legales que son pertinentes.
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EXPEDIENTE N°........... /1..

PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES CLAUSULAS PARTICULARES

1.

REGIMEN LEGAL COMPLEMENTARIO

El presente documento, conjuntamente con las aclaraciones que pudiera emitir
(Nombre del Organismo contratante) establece los derechos y obligaciones de los
oferentes de la presente licitacion y de quien resultara adjudicatario de los bienes
licitados.

LUGAR Y FECHA DE LA APERTURA

El acto de apertura de sobres se realizara en.............. Sito en calle...............
NO......... de la Ciudad de Neuquén, el dia...... de....... de 2012 a las......... hs........

OBJETO DE LA CONTRATACION:

(Se debe realizar una descripcion en forma precisa e inconfundible de producto o
servicio a contratar, teniendo en cuenta lo normado por el Art N°15 RC A) inc. b),
junto con las especificaciones técnicas redactadas por la administracion o el Area
Técnica Correspondiente.)

EXENCION DE RESPONSABILIDAD

En caso que se decida dejar sin efecto la presente Licitacion, el pagaré entregado
como garantia de la oferta se pondra a disposicion del oferente en........ (Lugar,
direccion)

FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS:

a) Las propuestas seran presentadas en...(dependencia y domicilio)...... y por
duplicado en sobre cerrado, en el que se consignara:

ORGANISMO

EXPEDIENTE N°....../12
LICITACION PUBLICA N° 00.../12
FECHA/HORA APERTURA

b) Las propuestas deberan ser preferentemente escritas a maquina y
rubricadas en todas sus fojas por el proponente. Podran ser presentadas en
formularios del licitante, en cuyo caso se deberan guardar las formalidades
especificadas para el formulario oficial cruzando con la leyenda “SE COTIZA EN
HOJA SEPARADA” y rubricada al pie en cada una de sus hojas.

CONTENIDO DE LA OFERTA:
Debera presentarse por duplicado. No sera admisible la oferta condicionada, es
decir, que establezca condiciones distintas a las determinadas por este Pliego de
Bases y Condiciones para esta operacion.

Necesariamente se debera cotizar por precio unitario y por el total del rengldén en
nimero y por el total general en nidmero y letras. No se aceptaran ofertas
“Alternativas o Suplementarias” en aquellos casos en que no se cotice la oferta
“Basica o Principal” ajustada a la base.
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El oferente podra formular propuestas por el total o bien, por parte de lo licitado,
como asi también por parte de un renglon.
La oferta debera ser presentada sin raspaduras ni enmiendas, cualquiera que se
produzca sera salvada con la Firma y el Sello del Proponente. Cada hoja original
debera ser sellada con el Estampillado que determina el Cédigo Fiscal y la Ley
Impositiva de la Provincia.

Las cotizaciones deberan efectuarse sin excepcion en moneda Argentina y se
consignara el precio unitario en nimeros y letras. El precio unitario de los items se
entendera con IVA incluido.

La indeterminacion del precio o su no fijacion de manera cierta, incondicionada y
precisa sera causal de inadmisibilidad de la oferta.

En caso de ser considerado indispensable, se requerird la presentacion de
muestras, con indicacion de cantidad, tamafio, etc....... En casos especiales podra
indicarse la consulta de una muestra patréon, existente en el Organismo,
expresandose lugar, dia y hora en que podra ser vista.

CONSULTAS:

Los interesados que necesiten aclaraciones técnicas del elemento a cotizar que
compone el presente llamado, deberan plantear por escrito sus consultas a la...
(Indicar area que recibira las consultas realizadas)...

Las consultas seran contestadas de igual forma haciendo extensivas las respuestas
a todos los interesados a cotizar.

GARANTIA DE OFERTA:

Toda oferta deberd ser “garantizada” con un PAGARE A LA VISTA Y SIN
PROTESTO, equivalente al 10% del total de la oferta. Tratandose de personas de
existencia ideal o sociedades, la garantia deberad estar suscripta por quienes
tengan en uso la firma social y/o poder suficiente para ello.

De presentarse “ofertas alternativas”, se debera afianzar la oferta mayor.

DOCUMENTACION QUE DEBE INTEGRAR LA PROPUESTA:

0 Pliego de Bases y Condiciones de la presente operacion, firmadas en todas
sus fojas por quien tenga poder para hacerlo, con aclaraciéon de firma.

0 La Oferta en Pliego Original y duplicado, firmada, con aclaracion de firma.

0 Certificado definitivo de inscripcion en el Padron de Proveedores y
Licitadores de la Provincia del Neuquén.

0 Constancia de pago de sellado de Ley por cada foja presentada dentro del
sobre-oferta.

o0 Declaracion Jurada donde se fije domicilio real y legal dentro de la
Provincia.

0 Garantia de oferta con un pagaré a la vista por el importe de 10% del
monto de la oferta mayor.

0 En caso de sociedades, fotocopia de acta constitutiva de la sociedad y acta
de distribucién de cargos.

0 Fotocopia de poder otorgado por ante Escribano Publico para suscribir
documentos de licitaciones, en los casos de sociedades, cuando no actue el
representante legal de la sociedad o el titular de la firma unipersonal.

0 Copia del Certificado de Cumplimiento Fiscal de la Provincia emitido por la
Direccion Provincial de Rentas, vigente o copia de solicitud del mismo
(vigente) donde conste la recepcion de la misma por parte de la DPR, en un
todo de acuerdo con la Resolucién N° 572 DPR/00, o la que en un futuro la
modifique o sustituya.

Al momento de la Pre adjudicacion o Adjudicacidon, serd indispensable
contar con el Certificado de Cumplimiento Fiscal habilitado para contratar
con el Estado — “DECRETO N° 0171/01 — Art. 1° Y 2°.

RECHAZO DE OFERTAS:

(Incluir causales de rechazo especificas del presente llamado)
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11. TERMINOS SUPLETORIOS:

La omision de requisitos que no sean los enunciados en el Punto 11, inc. 1°,
podran ser suplidas por los oferentes dentro del plazo que le otorgue la
Reparticion. En caso de mantenerse la omision, la Reparticion podra disponer el
rechazo de la propuesta sin que ello genere derecho alguno para el oferente.

12. SANCIONES Y PENALIDADES:

(Se recomienda estipular un régimen sancionatorio especial en virtud de las
caracteristicas especificas de los bienes a adquirir o los servicios a contratar, y de
los tipos de incumplimientos para cada contratacion.)

Siendo de aplicacion subsidiaria lo dispuesto en el Reglamento de Contrataciones -
Anexo Il Decreto N° 2758/95 de la Ley de Administracion Financiera y Control N°©
2141 de la Provincia del Neuquén, cuando asi correspondiere.

13. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO:

Las Ordenes de Compra seran consideradas cumplidas, a la finalizacién de la
totalidad de las entregas de la mercaderia o del respectivo servicio contratado.

14. PLAZOS:

DE MANTENIMIENTO DE OFERTA:

Sera de............ dias a partir de la fecha de apertura.

DE ENTREGA:
Los renglones adjudicados deberan ser entregados en....
El plazo de entrega para los renglones cotizados no debera exceder el plazo

DE CUMPLIENTO DE CONTRATO:
El presente contrato se extendera durante.......... meses, periodo comprendido
desde........ /12 hasta.......... /12

A TODOS LOS EFECTOS LEGALES, EL PRESENTE PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES, FORMA PARTE DEL CONTRATO.

POR LA PRESENTE CONSTITUYO DOMICILIO LEGAL EN CALLE

Ne DE NEUQUEN, SOMETIENDOME
EXPRESAMENTE A LA JUSTICIA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN, FIJANDO DOMICILIO
REAL EN CALLE Ne DE A CIUDAD DE ,
PROVINCIA DE , C.P. - TEL- FAX

FIRMA Y ACLARACION
DEL OFERENTE
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1.7 Elaboracion del proyecto de norma legal que autoriza el llamado

DESCRIPCION

El Area Compras del organismo contratante elabora el proyecto de norma legal que
autoriza el llamado a licitaciones publicas, privadas o concursos de precios. EI mismo
debe contener:

e La modalidad de contratacion
e El Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares
¢ La indicacion de la partida presupuestaria para solventar el gasto

Por razones de economia procesal, es de préactica que la citada norma legal ademas
incluya:

¢ valor y lugar de venta del pliego o su caracter de gratuidad
e lugar, diay hora en el que se procedera a la apertura de sobres

e la composicion de la Comision de Pre-adjudicacion (obligatorio en el caso de
conformacion de Comisiones Especiales, ver art. 39 del Decreto N° 2758/95).

NORMATIVA

Decreto 144972000 Reglamento para la elaboracidn de proyectos de leyes,
decretos, resoluciones y disposiciones

CAPITULO 111
ELABORACION DE PROYECTOS DE DECRETO

ART 7°: PAUTAS PARA SU CONFECCION: En la confeccién de proyectos de decretos se
seguiran las siguientes pautas:

I.-PAPEL Y ESCRITURA:
1-CARACTERISTICAS DEL PAPEL

a) Original: Se confeccionard en papel "Oficio” de ciento diez (110) gramos, tamarfo
"Oficio"” (21,59 x 35,56).

La hoja debera tener la leyenda del "Poder Ejecutivo”, impresa en relieve en la parte
superior izquierda, y el Escudo Provincial en seco, centrado en el extremo superior.

Sera utilizado soélo el anverso de la hoja, poniendo especial atencién en la nitidez de la
escritura.

b) Copias: Se utilizar4 papel liso de ochenta (80) gramos, tamafo “oficio” (21,59 x
35,56).

2.-FORMATO:
Deberan respetarse los siguientes margenes:

a. Parte identificatoria: Deberd inscribirse a los treinta y cinco (35) milimetros, en el
margen superior derecho.

b. Parte introductiva:

Superior: La palabra "VISTO" se escribird a cincuenta (50) milimetros del borde superior
izquierdo de la hoja.

Izquierdo: Cuarenta (40) milimetros.
Derecho: Quince (15) milimetros.

Inferior: Debera prever el espacio que contenga el sello oval del Poder Ejecutivo y la
firma del Gobernador y Ministros que refrendaran la norma, debiendo medir, segun el
caso:

a.1l Veinticinco (25) milimetros: cuando la norma se componga de dos o mas horas.

a.2 Sesenta (60) milimetros: cuando la norma tenga una sola hoja, debiendo respetarse
la misma medida para la ultima hoja (en caso de tener dos o mas hojas).
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3.- TIPOGRAFIA:

Se empleard el tipo de letra "TAHOMA™" o similar, tamafio doce (12), teniendo en cuenta
que:

a. El texto de férmula contenido en el cuerpo del Decreto se realizara en
mayuscula y debera aparecer resaltado

("negrita"), exceptuando de estas caracteristicas al texto de formula de los dos Articulos
finales.

b. Articulado: debera aparecer resaltado y subrayado, precediendo al niumero el
simbolo ordinal (Ej.: "Articulo 1 °:").

4.-NUMERACION:

Observando la conservacion de los margenes establecidos, los decretos que consten de
dos 0 mas hojas deberan indicar el nimero de pagina en el margen inferior derecho de la
hoja. Dicha numeracién deberd extenderse también -siempre en forma correlativa- a los
Anexos que integran el cuerpo de la norma.

11.-CONFECCION:

En la confeccidon de los decretos se seguiran en lo esencial las pautas establecidas para
las leyes en lo atinente a:

1. Orden de materias
Modo de exponer el texto
Divisiones del texto

Reglas para las divisiones del texto

@ r LN

Reglas para los contenidos a excepcion de lo establecido en: b. 5. 12.

Sin perjuicio de lo expresado precedentemente, se establecen las siguientes reglas
especificas:

1.-IDENTIFICACION DE LA NORMA:
Se escribira: "Decreto N° /_.-", el lugar y la fecha de emision.

Cuando el Decreto se componga de dos o mas hojas, la leyenda: " Decreto N°
/_.-" debera reproducirse en

el angulo superior derecho de cada una de las mismas.

2.-ESTRUCTURA DE LA NORMA:
a) Parte:
VISTO:

Debera consignar claramente el objetivo y las normas o documentacion (nimero
de Expediente o antecedente o "nombre y apellido, nombre del Organismo, etc.) o
referencia legal, que hayan dado origen o den sustento a la norma, definiendo
sucintamente el objeto de su sancion.

CONSIDERANDOS:
Se expresaran en parrafos independientes precedidos de la conjuncién "Que".

En ellos se expondran los antecedentes que, por tener vinculacién, directa con el
asunto tratado, se hayan tenido en cuenta para proyectar la medida que da origen
al Decreto, debiendo finalizar con signo de punto y coma (;). "'

Los considerando s deberan dar estricto cumplimiento a lo dispuesto por los arts.
50 a 52 y ctes. de la Ley 1284, debiendo por tanto incluir:

a. Un pormenorizado relato de antecedentes que dieron origen al Decreto.

b. Un encuadre legal que indique la normativa que sirve de sustento o que apoya
la sancion del Decreto. Si dicho antecedente legal no existiera, se daran
claramente establecidas las razones que hayan dado origen al pronunciamiento.
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c. La menciébn sobre la actuacion de los organismos técnico-legales
correspondientes (Asesoria, Contaduria General, Fiscalia de Estado, etc.).

b) Articulado:

a. Cantidad v division: Los articulos seran tantos como aconsejen razones de claridad y
comprension, evitandose tanto la inclusion de temas diferentes en un mismo articulo
como la divisién de un asunto en dos 0 mas articulos, cuando pudiera ser desarrollado en
parrafos o incisos.

b. Objeto; El "Articulo 1°;" debe ser el acto que exprese el objeto de la norma en forma
categdrica, debiendo expresarse en teclas los casos en la forma imperativa. Los Articulos
subsiguientes, dispondran las medidas complementarias que se desprendan de la
aplicacion del Articulo 1°.

c. Refrendo: El Articulo pendltimo establecera los sefiores ministros -que por su
competencia en el tema en cuestion refrendaran el acto, mencionandolos de acuerdo al
orden establecido en la Ley Organica de Ministerios. El Articulo de refrendo de un Decreto
dictado en Acuerdo General de Ministros, deberd expresar: "El presente Decreto sera
refrendado en Acuerdo General de Ministros™.

d. Articulo final: El ultimo Articulo, deberd observar la siguiente forma: "Comuniquese,
publiquese, dese intervencién al Boletin Oficial y archivese.-"

e. Prolijidad: El Decreto -tanto original como copias-, deberd ser legible y absolutamente
prolijo, no debera contener tachaduras, enmiendas, sobrescritos, manchas del papel,
errores ortogréaficos o expresiones linguisticas incorrectas, ni deficiente redaccion.

f. Nombramientos, ascensos y cesantias: En caso de nombramientos, ascensos,
cesantias, etc., se consignaran todos los nombres y apellidos completos de la persona o
personas que se incluyan en la medida, conforme figuren en sus documentos de
identidad. Cuando se trate de argentinos se indicard clase y el nimero de Libreta de
Enrolamiento, Libreta Civica o Documento Nacional de Identidad, segin corresponda. Si
la medida se relacionara con personal que posee titulo académico, profesional o de nivel
terciario, o estado eclesiastico, militar o policial, se seguira el procedimiento indicado en
el primer parrafo, pero anteponiendo al nombre, el titulo o el grado correspondiente.

g. Imputaciones: Cuando la medida de lugar a erogaciones, se incluird un articulo en el
cual se hara constar que tales gastos seran imputados "a la partida especifica" (o "a las
partidas especificas" de asi corresponder) del presupuesto del organismo respectivo.

h. Recursos: Cuando se rechace un recurso interpuesto contra una resolucion ministerial,
de una entidad autarquica, etc., deberd consignarse expresamente, en la parte
dispositiva, que se desestima, rechaza o no se hace lugar al mismo.

i. Concentracion de materias Se reunirdn en un solo proyecto las medidas de igual
naturaleza, con excepcion de aquellas cuyo tratamiento requiera un estudio especial para
cada caso o0 cuando la agrupacion de asuntos analogos pueda ocasionar dilaciones en su
tramitacion.

j. Modificaciones: Cuando se introduzcan muchas modificaciones en un decreto y no se
prevea su reordenamiento integro, se proyectara la delegacion de la facultad de dictar un
texto ordenado, en el Ministerio o Secretaria pertinente.

k. Anexos: Los anexos deben conservar idénticas caracteristicas, especificando en el
margen superior derecho el nUmero de Decreto al que corresponden y, en caso de ser dos
0 mas, el numero de Anexo (expresado en numero romano): Ejemplo: "DECRETO
N° .- ANEXO.-"

Cuando el Decreto sea aprobatorio de un Convenio o acto suscripto por el Poder Ejecutivo
(o en representacion de éste), el texto debera transcribir integramente, integrandose al
cuerpo de la norma como Anexo.

ART 8°: PROCESO DE FIRMA: La Subsecretaria General de la Gobernacién u organismo
que institucionalmente le suceda, es el organismo encargado de poner a consideracion del
sefior Gobernador los proyectos de Decreto que cada Ministerio eleve para la firma del
mismo.

El organismo de origen remitira el original del proyecto de Decreto debidamente
refrendado por él o los ministros intervinientes y cinco (5) copias autenticadas por el
Subsecretario del area o Director administrativo facultado para tal fin. Debera adjuntarse,
ademas, un ejemplar del proyecto donde consten las firmas de todos los funcionarios que
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hayan intervenido en los distintos actos preparatorios, emitiendo orden, dictamen u

opinion.
Cuando se adoptan medidas en Acuerdo General de Ministros, el proyecto elevado a la

firma del Gobernador debera estar refrendado por la totalidad de los sefiores Ministros,
en el orden establecido en la Ley Organica de Ministerios vigente.

Se remitird adjunto al Proyecto de Decreto, el expediente originario. En todos los casos,
el Proyecto irda acompafiado de un extracto o copete, explicativo sucinto, que exprese el
fundamento de la norma legal tramitada.

ART 9°: REGISTRO Y PUBLICACION: Una vez producida la firma de un decreto, la Mesa
de Entradas de la Subsecretaria General de la Gobernacién numera, y procede, en sus
distintas partes, de la siguiente forma:

ORIGINAL:

La Mesa de Entradas remitira les decreta numerados al Departamento de Leyes y
Decretos para su radicacion definitiva. .

Una vez firmados, todos los Decretos se integraran en volimenes con encuadernacion de
tipo editorial, que resguarda y preserva los originales de normas legales producidas por el
titular del Poder Ejecutivo Provincial

COPIAS:

Se remitiran en el siguiente orden y dentro de los establecidos a:
. Boletin Oficial

. Tribunal de Cuentas

. Departamento de Leyes y Decretos

. Direccion General de Recursos Humanos (los inherentes a todo tipo de movimientos de
personal)

DEVOLUCION DEL EXPEDIENTE:

Una vez protocolizados los actos emanados del Poder Ejecutivo, la Secretaria General de
la Gobernacion devolvera el expediente y demas los antecedentes respectivos al
organismo de origen con el agregado de una (1) fotocopia autenticada del Decreto
dictado en el caso, la cual tendra carcter de Unico instrumento valido sustitutivo del
original.

CAPITULO 1V
DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCIONES Y DISPOSICIONES

ART. 12°: ESTRUCTURA CONFECCION: En la estructura y confeccion de los proyectos de
Resoluciones y Disposiciones se seguiran, en lo pertinente, las pautas establecidas para
los Decretos y en particular las siguientes:

a) Organismos que asisten al Gobernador de la Provincia utilizara papel con «Gobierno de
la Provincia del Neuquén" seguida por la denominacidon del organismo, impresas en la
parte superior izquierda de la hoja.

b) Organismos de la administracion: Se utilizard papel con el nombre del ministerio o
subsecretaria impreso en la parte superior izquierda de la hoja, seguida por la
denominacién del organismo o de los organismos que correspondan con la linea
jerarquica.

¢) Organismos descentralizados, autarquicos y sociedades del Estado: Se utilizara papel
con el nombre del ministerio o de la subsecretaria en cuya jurisdiccion funcionen y la
denominacién del organismo, impreso en la parte superior izquierda de la hoja. Se podra
utilizar logotipo en, reemplazo del escudo provincial cuando sea distintivo del organismo.

CAPITULO V
EXPEDIENTES
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ART. 14°: CONTENIDO: Los Expedientes administrativos preparatorios de cada proyecto
de norma que se remita a la firma del sefior Gobernador de la Provincia deberan contener
las siguientes formalidades:

a) La numeracion identificatoria correspondiente al registro oficial que lo haya iniciado.

b) Las intervenciones de todos los organismos de control técnico-legales que corresponde
a la materia que aborde el citado proyecto.

¢) Contara como ultima foja util con el Anteproyecto debidamente autenticado por las
autoridades administrativas (Subsecretario, Presidente de Ente Descentralizado o en su
cado Director General que certifique la correspondencia entre el proyecto a la firma del
Sefior Gobernador y las copias que acompafian asi corno la responsabilidad sobre el
cumplimiento de todos los pasos previos que deriven de la aplicacion de las normas
legales que sean de aplicacion para el caso especifico.

d) Para el caso en que el Expediente administrativo cuente con dos o mas cuerpos (de
acuerdo a las previsiones del Articulo 134° de la Ley N° 1284 el organismo de origen
elevard a la Subsecretaria General solo aquel cuerpo en el que consten las actuaciones
decisorias de la misma, reteniendo el resto del expediente hasta que se devuelvan las
actuaciones.

e) En aquellas normas que regulen actividades especificamente derivadas de la
administracion del recurso humano de la Administracion, se deberd incluir como requisito
indefectible, todas intervenciones de las areas directamente involucradas con la medida,
asi como la inclusibn de los nimeros de empleados o legajo personal y partidas
presupuestarias a las que pertenezca el cargo..

Ley de Procedimiento Administrativo N© 1284

ART. 44¢°: Voluntad: Emision. La emision de voluntad administrativa se ajustara, segun
los casos, a las siguientes reglas y principios juridicos:

a) Autorizacion: Cuando el orden normativo exige la autorizacion de otro érgano para el
dictado de un acto, aquélla debe ser previa y no puede otorgarse luego de haber sido
emitido el acto;

b) Aprobacién: Los actos sujetos por el orden normativo o la aprobacién de otro érgano
no podran ejecutarse mientras ésta no haya sido otorgada;

¢) Finalidad: Los agentes publicos deben actuar cumpliendo el fin de la norma que otorga
las atribuciones pertinentes, sin poder perseguir con el dictado del acto otros fines,
publicos o privados;

d) Razonabilidad: Los agentes publicos deben valorar razonablemente las circunstancias
de hecho y el derecho aplicable y disponer medidas proporcionalmente adecuadas al fin
perseguido por el orden juridico;

e) Colegialidad: Los actos de los 6rganos colegiados deben emitirse observando los
principios de sesion, quérum y deliberacion;

f) Reglas técnicas: En ningln caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de
la ciencia o de la técnica o a principios elementales de la légica. La conformidad del acto
con esta regla no juridica es necesaria para su legitimidad.

ART. 52°: Motivacion: Contenido. La motivacion expresara sucintamente lo que resulte
del expediente, las razones que inducen a emitir el acto y si impusieren o declararen
obligaciones para el administrado el fundamento de derecho. La motivacion no puede
consistiran la remisidn a propuestas, dictdmenes o resoluciones previas. Si el acto
impusiera o declarare obligaciones para el administrado deberd indicar la norma general
que le da sustento e individualizar su publicacién.
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MODELO DE NORMA LEGAL QUE AUTORIZA EL LLAMADO

PROYECTO DE (DECRETO/ RESOLUCION/ DISPOSICION) N° / .-
NEUQUEN,....... de......... de 201__ -

VISTO:

N°© El Expediente N© - / ; originado en (Organismo o
sector que dio realizé la solicitud) dependiente del (Ministerio, Subsecretaria, Direccién Provincial, etc. al
cual pertenezca), mediante el cual se tramita la adquisicién/contratacion de (descripcién sucinta
de los elementos a adquirir o servicio a contratar), destinados a (denominacién del organismo solicitante),
Y;

CONSIDERANDO:

Que es necesario proveer los insumos solicitados para el
normal desarrollo de las tareas;

Que de acuerdo a los costos estimativos de la contrataciéon
corresponde formalizar el llamado a una (modalidad de contratacién que corresponda);

Que se cuenta con partida presupuestaria correspondiente para
atender la erogacion;

Que la contratacion se encuadra en la Ley N° 2141 de
administracion Financiera y Control, Decreto Reglamentario N© 2758/95 Art 1° Inc C) y 2°
Inciso C);

POR ELLO:

EL (GOBERNADOR, MINISTRO,
SECRETARIO o SUBSECRETARIO DE............. )
RESUELVE:
ARTICULO 1°: AUTORIZASE al (Servicio Administrativo Financiero
que corresponda), a realizar un llamado a (modalidad de contratacién que corresponda); para la

adquisicion de (descripcién sucinta de los elementos a adquirir), destinados a (denominacién del
organismo solicitante), dependiente del (Ministerio, Organismo al cual pertenezca)

ARTICULO 2°: APRUEBASE el Pliego de Clausulas Generales,
Particulares y Contractuales mediante el cual se realizard la (modalidad de contratacién que
corresponda) autorizada por el Articulo 1°) del presente Decreto/Resolucién/Disposicién, que Sse
agregadefs. _ a__ del presente Expediente.

ARTICULO 3°: FACULTASE al (Servicio Administrativo Financiero u
Organismo que corresponda), a fijar fecha, hora y lugar de apertura de sobres, dentro de los
plazos previstos en el Reglamento de Contrataciones y designar Comision de
Preadjudicacion para dicho acto, la cual estara integrada por............

ARTICULO 4°: El gasto total que demande el cumplimiento
de la presente contratacion, sera atendido con cargo a la(s) siguiente(s) partida(s) del
Presupuesto General Vigente:

CATEGORIA PROGRAMATICA (codigo y descripcién). -

JUR. — SA. - UO. - FIN. — FUN. - SUB FUN - INC. - PP. - PP. — FUFI. IMPORTE

ARTICULO 5°: Comuniquese, Registrese y ARCHIVESE.-
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1.8 Revision por parte de la Area Legal y Técnica

DESCRIPCION

En caso de corresponder, el tramite es remitido al Area Legal y Técnica del organismo
contratante para su revision. Dicha intervencion implica la verificacion de los requisitos
formales y legales que comprende el proyecto de norma legal, realizando las sugerencias
u observaciones que estime corresponder en un todo de acuerdo con la normativa vigente
en la materia.

Culminada la revisién y de no mediar observaciones que den lugar a subsanaciones por
parte del Area Compras, el tramite es remitido al Area Despacho o al que haga sus veces,
para la gestion de firmas de la autoridad competente.

1.9 Intervencion de la Contaduria General de la Provincia en las
Licitaciones Publicas bajo modalidad de Orden de Compra Abierta

DESCRIPCION:

En caso de estar tramitandose una Licitacion Publica bajo la modalidad de Orden de
Compra Abierta, previo a la emision de la Norma de Aprobacion del llamado, se deben
remitir las actuaciones a consideracion de la Contaduria General de la Provincia.

NORMATIVA:

Decreto N°761/96 Régimen alternativo de contrataciones Orden de compra
abierta

ART. 15°). Previo a la emision de la Norma de Autorizacion del llamado a licitacién, las
actuaciones deberan elevarse a la Contaduria General de la Provincia para su
intervencion.

1.10 Promulgacion de la norma legal del llamado
DESCRPCION

La remision al Area Despacho tiene como objetivo gestionar las firmas correspondientes,
vale decir de los funcionarios pertinentes, para luego proceder a la promulgacion de la
norma. En algunos organismos ésta funcidon es ejercida directamente desde el Servicio
Administrativo.

La firma de la autoridad competente es la que formaliza el acto administrativo,
correspondiendo en cada caso y segun el monto, la intervencidon de los funcionarios
taxativamente expresados en la normativa vigente.

NORMATIVA

Decreto Reglamentario 2758795 Anexo 1l - Reglamento de contrataciones -
Modificado por Decreto 236/11

ART.2°: MODIFICASE el articulo 2° del Anexo Il — Decreto 2758/95 Reglamento de
Contrataciones, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 2°”: Las autorizaciones y aprobaciones de las contrataciones se llevaran a
cabo con la intervencion de los funcionarios, cuyas facultades se determinaran de acuerdo
a los importes que a continuacion se establecen:

AUTORIZACION APROBACION
a) Mas de $400.000,00 Poder Ejecutivo Ministro
b) Hasta $400.000,00 Ministro Subsecretario
¢) Hasta $200.000,00  Subsecretario Director de Administracion
d) Hasta $20.000,00 Director Provincial del area Director de Administracion
solicitante.
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Para bienes de capital, las facultades y los montos son los que a continuaciéon se
establecen:
AUTORIZACION APROBACION
a) Mas de $400.000,00 Poder Ejecutivo Ministro
b) Hasta $400.000,00 Ministro Subsecretario
¢) Hasta $200.000,00  Subsecretario Director de Administracion
d) Hasta $10.000,00 Director Provincial del Director de Administracion

area solicitante

Facultase a los sefiores Ministros a designar al funcionario que ejercerd las facultades de
autorizacion conferidas a los sefiores Subsecretarios, cuando no exista o0 no se haya
cubierto dicho cargo. Las facultades de autorizacion y aprobacion conferidas a los
directores de las areas solicitantes y Directores de Administracion respectivamente, seran
aplicables a los funcionarios que hagan sus veces en los organismos que en razon de su
estructura organizativa reciban otra denominacion.

En los casos de Remate Publico de bienes declarados fuera de uso, las ventas seran
autorizadas y aprobadas por el Ministro de Economia y Obras Publicas.

Los valores base asignados en la forma que establece el articulo 68 de la Ley N° 2141,
podran ser de caracter reservado, condicidn que sera puesta de manifiesto en el acto de
llamado a remate.

Cuando en el acto del remate sean alcanzados o superados los valores base asignados, se
consideraran definitivas las ventas sin necesidad de ratificacion posterior.

ART. 3°: MODIFICASE el articulo 4° del Anexo Il — Decreto 2758/95 Reglamento de
Contrataciones, el que quedara redactado de la siguiente manera:

Tendran las atribuciones de autorizacion y aprobacion establecidas para los Ministros, las
siguientes autoridades:

a) Los secretarios dentro del ambito de su competencia y responsabilidad.

b) Los siguientes funcionarios constitucionales: Presidente del Tribunal de Cuentas,
Fiscal de Estado, Contador General de la Provincia.

El Jefe de policia tendra las facultades de autorizacién y aprobacion establecidas para los
Subsecretarios.

En los entes y organismos descentralizados, la autorizacion y aprobacion sera dispuesta
por los funcionarios que designen sus respectivas autoridades.

Decreto Reglamentario 2758/95 Anexo 11 - Reglamento de contrataciones

ART.3°: En los casos que concurran cualquiera de las causales de excepcion establecidas
por el articulo 64° inciso 2) de la Ley N° 2141, las contrataciones seran autorizadas y
aprobadas por los funcionarios que tienen facultades de autorizacidon segun lo establecido
en el articulo 2° y por los importes alli establecidos.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, especificamente para los Servicios
Publicos, contemplados dentro de la excepcién establecida en el Articulo 64° inc.2)
apartado d) de la Ley 2141, la aprobacién de los gastos la hara el responsable del
Servicio Administrativo Financiero sin limite de monto.

La adquisicion de combustible se efectuard mediante el sistema de contratacion directa
hasta la suma establecida en el Art.1° inc. b) de este Reglamento de Contrataciones, las
que seran autorizadas y aprobadas por los funcionarios que tienen facultades de
autorizacion segun lo establecido en el Art. 2. Cuando en un remate publico de bienes
declarados fuera de uso no sean alcanzados los valores bases asignados, previo informe
de la Comisién Especial de Justiprecio fundado en razones de conveniencia a los intereses
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Fiscales, el sefior Ministro de Hacienda, Obras y Servicios Publicos podra autorizar y
aprobar su venta en forma directa a la mejor oferta de la subasta.

1.11 Publicacién en el Boletin Oficial y en los Medios Graficos.
DESCRIPCION

Con la norma legal que autoriza el llamado debidamente cumplimentada, el Area Compras
solicita al Area de Prensa, las publicaciones correspondientes, indicando:
e Modalidad de la contratacion
e Contenido del aviso:
e Objeto de la contratacion
e Fechay lugar de apertura
e Valor del pliego
e Lugar de venta de pliegos e informes
e Cantidad de dias requeridos de publicacion
e Partida presupuestaria
e Medios en los que se pretende publicar

Con la informacién referenciada, el Area de Prensa, previo las autorizaciones internas
pertinentes, disefia los avisos y efectla la reserva en los medios correspondientes.

La Ley de Administraciéon Financiera y Control N° 2141 dispone que los llamados a
licitacion se publiquen en la forma, plazos y condiciones establecidos en el Reglamento de
Compras y Contrataciones, de manera de garantizar la transparencia, la publicidad y
difusién del acto administrativo. Asimismo, las contrataciones directas, posterior a su
realizacion, se daran a publicidad en forma mensual.

Siendo los principios de todo proceso licitatorio, la publicidad, la concurrencia, la
competencia de precios y antecedentes, la igualdad y la transparencia, publicar en medios
graficos y de difusion masiva, garantiza el cumplimiento de todos principios enumerados
anteriormente.

Cabe aclarar que el principio de publicidad refiere a la obligacién de hacer publico un acto
administrativo y, al respecto, la misma puede hacerse no sélo en medios graficos sino
también en otros tales como radiales, televisivos y a través de internet. A nivel nacional,
en algunas jurisdicciones la publicacion de los llamados en las paginas web oficiales, es
obligatoria.

NORMATIVA
LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL N° 2141/95

ART. 67°: Los llamados a licitacibn o remate se publicardn en la forma, plazos y
condiciones que establezca la reglamentacion de manera que asegure la publicidad del
acto.

Asimismo, las contrataciones directas por via de excepcion, posterior a su realizacion, se
daran a publicidad en forma mensual.

Decreto Reglamentario 2758/95 Anexo 11 - Reglamento de contrataciones.

ART. 8°: Las licitaciones publicas o remates publicos seran anunciados mediante la
insercion de avisos en los drganos de prensa de acuerdo con las siguientes normas:

a) Se publicaran avisos en un diario, por lo menos, de amplia difusion en la zona donde
hubiera de efectuarse y cumplimentarse la contratacion, pudiendo ademas disponerse
publicaciones en perioddicos de otras jurisdicciones a fin de asegurar la mayor
concurrencia posible de oferentes.

b) Los avisos deberan contener: nombre del organismo que realizara el acto, con la
indicacion que es de la Provincia del Neuquén y del Ministerio a que corresponda; objeto o
motivo de la licitacidn o remate; Lugares donde pueden retirarse o consultarse los pliegos
de bases y condiciones; lugar de exhibiciéon de los bienes objeto de venta; valor del
pliego; lugar de presentacion de la oferta y lugar, dia y hora de apertura de las
propuestas.

¢) Las publicaciones a que se refiere el inciso a) se efectuaran por el término y con las
anticipaciones que determine el organismo contratante en la norma de autorizacion del
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llamado, teniendo en cuenta las caracteristicas y particularidades de la contratacion que
en cada caso deberan evaluarse, de forma que queden asegurados los principios
indicados en los incisos ¢) y d) del articulo 63° de la Ley. Dicha anticipacion no sera
menor a 2 (dos) dias habiles previo al acto de apertura, a contar de la dltima publicacion.

d) Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, debera efectuarse la
publicaciéon en el Boletin Oficial de la Provincia antes del acto de apertura.

e) Se procurara que los avisos se publiqguen en forma de "separata" de la publicacion
principal, de modo de asegurar la agrupacion de todos los avisos en un mismo cuerpo,
logrando una mayor economia en los costos, y un mejor conocimiento de los pedidos del
Estado.

ART. 9°: Ademas de la publicidad a que se refiere el articulo anterior, podran utilizarse
complementariamente otros medios de difusion hasta el dia anterior al del acto de
apertura.

ART. 10°: En las actuaciones correspondientes se acumularan la certificacion expedida
por la oficina respectiva, en la que conste haber extendido y remitido las ordenes de
publicidad a que se refiere el articulo 8° con indicaciéon del nombre de los diarios,
localidad y dias en que se publicaran los avisos. Ademas se acumularan las constancias
de las invitaciones que se determinan en el articulo 11° y siguiente.

ART. 75° (in fine) Las contrataciones directas indicadas en este articulo, se publicaran
una vez al mes en el Boletin Oficial de la Provincia, a cuyo efecto cada Servicio
Administrativo Financiero informara las correspondientes a su jurisdiccion.

DISPOSICION N° 12/99 — CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO:

El 64° inc. 2) y 67° de la Ley 2141 y el articulo 75° del Reglamento de Contrataciones de
la mencionada Ley, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64° inc. 2) de la Ley 2141 establece las condiciones para la contratacion
en forma directa, fijando en el articulo. 67°, 2° parrafo la obligatoriedad de su publicacion
con posterioridad a su realizacidon y con periodicidad mensual,

Que el articulo 75°, dltimo parrafo, SECCION IlIl del Reglamento de Contrataciones,
especifica que la publicacion mensual de las contrataciones directas que invoquen las
causales de excepcion fijadas en el articulo. 64°, inc.2) de la Ley 2141, se publicaran en
el Boletin Oficial de la Provincia y deberan ser informadas por cada servicio Administrativo
Financiero, Que resulta necesario disponer de procedimientos que permitan un
seguimiento y control de los actos mencionados,

Por ello y en virtud de las facultades que le otorga el art. 79° de la Ley 2141 y su
reglamentacion:

EL CONTADOR GENERAL DE LA PROVINCIA DISPONE:

ART. 1°) Los responsables de los Servicios Administrativo Financieros del Sector Publico
Provincial comprendidos en el articulo 6° de la ley 2141, incisos | y Il, que efectien
contrataciones por aplicacion del articulo 64° de la Ley 2141 y reglamentadas en la
Seccion |1l del Reglamento de Contrataciones, excepto servicios publicos de agua, luz,
gas, teléfono (excluido el servicio de telefonia celular) y las contrataciones a que alude el
inc. d) del articulo 1° del citado Reglamento, deberan ordenar publicar las contrataciones
para ser incluidas en la Segunda Edicion mensual del Boletin Oficial de la Provincia del
mes siguiente a su realizacion.

ART. 2°) La copia de la orden de publicacion debera estar a disposicidon de los organismos
de control con la certificacion de la fecha de publicacion o copia de la publicacion
efectuada.

ART. 3°) El texto de la publicacion debera contener como minimo la siguiente
informacion: Organismo Contratante, Fecha, Norma Legal, Nimero de expediente, Objeto
del contrato, Proveedor y Monto de la Contratacion.

ART. 4°) Registrese, comuniquese y archivese.
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MODELO DE NOTA DE SOLICITUD DE PUBLICACION

LOGO DEL ORGANISMQ

NEUQUEN,......... de............ de 201...
Nota N°© .........../......

Al Director Provincial de Medios

Subsecretaria de Informacién Publica
Ministerio de Coordinacion de Gabinete,
Trabajo y Seguridad

S / D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en relacion al Expediente N°..../.., a los
efectos solicitar la publicidad para la siguiente Apertura se Sobres:

-(Modalidad y Numero de contratacién), referida a “....................cccoeees 7, cuya apertura
tendra lugar el dia....... de......... de 201.....a las........... Hs, en............. sito en calle..............de
la ciudad de.................

- Valor del Pliego: Pesos............. (%......... ,--....) (En caso de corresponder)

- Venta de pliegos e informes: (Dependencia, direccién y Casa del Neuquén en caso de ser
necesario), hasta el dia........del mes de............. de...... inclusive. (En caso de corresponder)

El gasto sera atendido con cargo a la partida presupuestaria: (Especificar Partida) del
Presupuesto General Vigente.

Asimismo, solicito que las respectivas publicaciones se realicen en el Boletin
Oficial, medios graficos locales, y un medio de circulacion nacional como ser........... ,
durante los dias...(especificar fechas exactas en que se requiere publicacion)......... de ... de 201....

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

FIRMA DEL RESPONSABLE
ADMINISTRATIVO
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2. COMPLULSA Y SELECCION

2.1 Invitacion a oferentes empadronados

DESCRIPCION

El Area Compras del organismo contratante, cursard a los proveedores inscriptos en el
Padron de Proveedores del Estado Provincial, invitacion para participar del proceso
licitatorio, quienes presentaran sus ofertas en un todo de acuerdo a lo establecido en el
Pliego de Bases y Condiciones.

La cantidad minima de invitaciones que obligatoriamente debera cursar depende de la
modalidad de contratacion de qué se trate, a saber:

e 10 en Licitaciones Publicas
. 8 en Licitaciones Privadas
. 3 en Concursos de Precios

Es recomendable que las invitaciones se cursen en forma rotativa entre los proveedores
en condiciones de cotizar de manera tal de brindar transparencia al acto.

Desde el Moédulo de Compras y Contrataciones del SAFIPRO, pueden cursarse las
invitaciones o (imprimirse para su remision por correo postal) e imprimir la planilla de
control.

Tanto las constancias de las invitaciones como la Planilla de Control de Invitaciones y, en
su caso los Pedidos de Presupuesto, deben acumularse en las actuaciones.

NORMATIVA

Decreto Reglamentario 2758/95 Anexo 11 - Reglamento de contrataciones.

ART. 10° (in fine): ... Ademas se acumularan las constancias de las invitaciones que se
determinan en el articulo 11° y siguiente.

ART. 11°: Sin perjuicio de los avisos a que se refiere el articulo 8°, en las licitaciones o
remates publicos se invitara a concurrir a un minimo de diez (10) empresas del rubro o
rubros objeto de dichas licitaciones inscriptas en el Padron de Proveedores, o las que
hubiere cuando el niumero sea menor. La invitacion se efectuard con una anticipacion de
dos (2) dias héabiles al acto de apertura.

ART. 12°: En las licitaciones privadas se invitard como minimo a ocho (8) firmas del
ramo inscriptas en el Padrén de Proveedores, o las que hubiere cuando el nUmero sea
menor, con la anticipacion que se establezca en el llamado teniendo en cuenta las
caracteristicas y particularidades de la contratacion. Dicha anticipaciéon no sera menor a
dos (2) dias héabiles al acto de apertura.

ART. 13°: En los concursos de precios se invitard a participar como minimo a tres (3)
firmas del ramo inscriptas en el Padrén de Proveedores, o las que hubiere cuando el
ndmero sea menor, con la anticipaciéon que se establezca en el llamado teniendo en
cuenta las caracteristicas y particularidades de la contrataciéon. Dicha anticipacion no sera
menor a 1 (un) dia habil al acto de apertura.

Carlos H. Rodriguez 90 - Neugquén CP (8300) - opcontrataciones@neuquen.gov.ar

Tel.: 0299-4495762 - Fax: 0299-4494836 - www.neuquen.gov.ar/contrataciones 40



MINISTERIO DE COORDINACION
DE GABINETE, SEGURIDAD
Y TRABAJO

SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
Oficina Provincial de Contrataciones

PROYECTO DE DECRETO N©° /12
ANEXO 11

MODELO DE INVITACION AL ACTO DE APERTURA DE SOBRES A PROVEEDORES

LOGO DEL ORGANISMO

NEUQUEN,.....de............ de 201...

Sr. (Proveedor).
............... (Domicilio)
S / D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a efectos de invitarlo a participar del Acto de
Apertura de Sobres del/la...(Modalidad de Contratacién)... N©...... /.. que se tramita a través de
Expediente N° .............. , cuyo objeto es la adquisicion/contratacion de ...(Descripcién de
Bienes a adquirir o Servicio a contratar)...destinados a ............ccccccevviiiiiiiinennnns

El acto est& previsto para el dia ............... a las ..... hs en ...(Oficina- Organismo)... Sito
encalle........cooovvii de laciudad de .........................

La compra y/o consulta de los pliegos podran realizarse en la Direccion ......... de
Contrataciones del ...(Ministerio que corresponda)..., Sito en calle ........................ccoe. El valor
del mismo asciende a la suma de PESOS......(Importe en letras).. ($...... ,--). (Si corresponde)

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

FIRMA DEL RESPONSABLE
ADMINISTRATIVO
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2.2 Venta o entrega de Pliegos de Bases y Condiciones

DESCRPCION

Los pliegos de Bases y Condiciones pueden ser, a criterio del organismo contratante,
vendidos o entregados en forma gratuita.

En general poner un valor de venta de los pliegos se fundamenta en el hecho de cubrir el
costo de reproduccion de los mismos, siendo el mencionado valor no reintegrable en
ningun caso. Sin embargo la tendencia en la mayoria de las jurisdicciones tanto a nivel
nacional como a nivel internacional, es la gratuidad de los pliegos como incentivo para
lograr mayor concurrencia y competencia, que redunda en mayor cantidad de propuestas.

En caso de decidir la venta de pliegos, los ingresos deben ser contabilizados en tiempo y
forma. Es de practica confeccionar una Nota de Cargo, formulario que acredita la compra
por parte de los interesados. Rige al respecto la Disp. N°© 21/1989 de la Contaduria
General de la Provincia que incluye los modelos de documentos aplicables en esta etapa.

NORMATIVA

DISPOSICION N° 2171989 de la Contaduria General

VISTO:

La intervencion que esta Contaduria General efectia, con el fin de controlar el ingreso
que se origina por la venta de pliegos de "bases y condiciones”, correspondientes a las
licitaciones publicas u otras actuaciones por las cuales se deriven ingresos, y;
CONSIDERANDO:

Que se estima necesario modificar el actual procedimiento, a fin de evitar el traslado de la
documentacion que debe ser intervenida;

Que a los efectos enunciados, se estima adecuado instrumentar la respectiva Nota de
Cargo, mediante el uso de un formulario que acredite la compra de los aludidos pliegos
por parte de los interesados;

Que de tal forma se evita la devolucion al organismo de control, de los pliegos
intervenidos y no vendidos los cuales, frecuentemente, conforman una voluminosa
papeleria, util al solo efecto del descargo;

Por ello:

EL CONTADOR GENERAL DE LA PROVINCIA INTERINODISPONE

ART. 1°: Apruébase el procedimiento a seguir, al producirse la venta de pliegos de
"bases y condiciones" para licitaciones publicas u otras actuaciones por las que se deriven
ingresos por tales conceptos, de acuerdo a los instructivos que como ANEXO I, Il y 111
forman parte integrante de la presente norma.

ART. 2°: El presente procedimiento entrara en vigencia para aquellas contrataciones
cuya intervencion de la Contaduria General, sea requerida con posterioridad al 1° de
Mayo de 1989.

ART. 3°: Comuniquese y Archivese.

ANEXO I - DISPOSICION N° 21 C.G.
Instrucciones para la confeccién de las notas de cargos y descargos que deban efectuarse
a los Sefiores Directores de Administracién, en oportunidad de producirse la venta de
pliegos de bases y condiciones, para licitaciones publicas u otras actuaciones que originen
ingresos de fondos por tales conceptos.

PUNTO 1°: La Direccién de Administracién actuante, previo a disponer la venta de pliegos
de bases y condiciones, solicitard a la Contaduria General, la entrega de formularios
Constancia de Compra de Pliego. Tal solicitud se hara por expediente, especificando:

a) Cantidad de formularios que se requieren (la misma sera estimativa, en funciéon al
posible niUmero de concurrentes previsto para el acto licitatorio).

b) Numero de la licitacion publica o identificacion del acto que origina la venta de pliegos.
¢) Numero de expediente asignado al tramite licitatorio, citando ademas, tipo y numero
de la norma legal que autoriza el llamado.

d) Fecha de apertura de las ofertas.

e) Valor del pliego.

PUNTO 2°: La Contaduria General - Seccion Recursos - adjuntara al expediente, la
cantidad de formularios Constancia de Compra de Pliego solicitada (original y duplicado),
previa consignacion de los datos requeridos en los mismos y de su numeracion (la cual
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ANEXO I1
serd correlativa por afio). Asimismo confeccionard la pertinente Nota de Cargo (segun se
indica en ANEXO I1), anexando el original y el duplicado al expediente citado, y archivara
el triplicado con la firma de la persona que recibe las actuaciones.

PUNTO 3°: La Direccién de Administracion, al efectuar la venta de pliegos, procedera de
acuerdo a lo prescripto a continuacion:

a) Intervendra los pliegos de bases y condiciones con el sello de la Direccion.

b) Consignara el nombre y apellido/razén social de los adquirentes, en los formularios
Constancia de Compra de Pliego, haciendo entrega del duplicado el cual, serd adjuntado a
la oferta.

¢) Extendera el correspondiente recibo en el que se consignara el niumero del formulario
citado en el apartado precedente.

d) Dentro de los 5 (cinco) dias desde la fecha de apertura de las ofertas, debera rendir el
cargo formulado oportunamente. A tal fin, remitira a la Contaduria General, el expediente
con los formularios no utilizados en original y duplicado, los originales de los formularios
que acrediten la venta de pliegos, y la boleta de depdsito para la cuenta corriente N°
700001/6-010001/4 del Banco de la Provincia del Neuquén - Casa Central, por el monto
correspondiente al valor de los pliegos vendidos.

e) Desglosara para su archivo, el duplicado del ANEXO Il (Notas de Cargo y Descargo),
consignando en el original del mismo, los niumeros de las fojas; desglosadas segun lo
previsto en el presente apartado, como en el apartado b) del actual Punto.

Se deja establecido que los pliegos no vendidos, quedan en poder de la Direccion de
Administracion, la cual procedera a su destruccion o dispondra el destino de los mismos
para el uso que estime mas conveniente.

PUNTO 4°: La Contaduria General -Seccidn Recursos - recepcionarad la rendicion y
procedera segun lo descripto a continuacion:

a) Confeccionaréa la minuta contable que registre el ingreso de los fondos.

b) Registrara el descargo a la Direccion de Administracion actuante.

¢) Remitira el expediente a la Tesoreria General de la Gobernacion.

PUNTO 5°: La Contaduria General, Seccidn "Obras" o Seccion "Gastos e Inversiones"
(segun corresponda), al efectuar la intervencidn de competencia, verificaran que los
oferentes hayan adquirido los pliegos para participar, de acuerdo a los duplicados de los
formularios Constancia de Compra de Pliego, los cuales formaran parte de las
actuaciones, adjuntados a la oferta.

ANEXO 11 - DISPOSICION N° 21/89
NOTADECARGON-®

En el dia de la fecha se hace entrega de la cantidad de ...............cccocenen.. formularios
CONSTANCIA DE COMPRA DE PLIEGO, desde el N° ..., al Ne
........................ inclusive, destinados a la licitacion publica N°®..................o.....
Considerando que el valor unitario del Pliego de Bases y Condiciones es de
Al , se le formula un cargo por
Al (Australes: ... .o ) el cual debera rendirse
a los 5 dias de la fecha de apertura de las ofertas.

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

CONTADOR GENERAL

NOTADEDESCARGON®

Sefnor Contador General:

Remito a Ud. para su control y registro, la documentaciéon relativa al cargo formulado
oportunamente, adjuntando ademads, boleta de depdsito para la cuenta corriente

Se deja constancia que se han desglosado las Fojas N®.......ccooiiiiiiiiiiiiiiaannn.
Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.
DIRECTOR DE ADMINISTRACION
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DECRETO N°0963/02

LV
DECRETO N° 0364 /02.-

Que el Articulo 132 de la Ley 0687 determina que por

reglamentacidn, se establecerén los requisitos, publicidad, procedimientos v
demas condiciones que deben regir el llamado a licitacion;

Que el Inciso 5) del Arfculo 132 de |a reglamentacidn de la

Ley de Obras Plblicas fija que “quienes deseen concurrir a la licitacidn, deberan
adqueirir un legajo al precio que para cada caso se fje”;

Que 2 la fecha rige el Decreto N 105/62 que fue dictado

bajo una realidad completamente distinta a la actual, por lo que se considera
conveniente dejar dicha norma sin efecto v facultar a cada organismo comitente a
fijar el precio de venta de los legajos;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL MEUQUEN
DECRETA:

ARTICULOD 1° FIJASE a parir de iz fecha de sancidn del presente, el tope

indicado en el Articulo 129 Inciso a) de la Ley N® 06B7 de

Obras Phblicas en la suma de Pesos Un Milidn Seiscientos Mil ($1.600.000,00).
ARTICULO 29: ESTABLECESE a partir de |a fecha de sancidn del presente, los

siguientes montos limites para las contrataciones citadas en el

Articulo 129 de la Ley N2 0687 y concordante de su reglamentacidn:

LICITACION PRIVADA: Hasta la suma de Pesos Un Milldn Seiscientos Mil
($1.600.000,00).

CONCURSO DE PRECIOQS; Hasta la suma de Pesos Ochocientos Mil
($800.000,00).

CONTRATACION DIRECTA: Hasta la suma de Pesos Cuatrocientos Mil
($400.000,00)

ARTICULO 39 En lps llamados a licitadon plblica sometidas a  las

disposiciones de la Ley N° 0687, FACULTASE a los Organismos

Comitentes a fijar en cada caso, el precio de venta de los legajos.

Al 2: DEROGASE el Decreto N° 0105/62 v toda otra norma que se
oponga al presente Decreto,
ARTI 9: El presente Decreto sera refrendado en Acuerdo General de
Ministros.
69 Comuniguese, Publiquese, dése intervencidn al Boletin Oficial y
ARCHIVESE.
ES COPIA FD:O) SOBISCH
BRILLO
GOROSITO
PUJANTE
LARA
ESTEVES
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ANEXO I1
2.3 Recepcidn y respuesta de pedidos de aclaracion o impugnaciones al

Pliego de Bases y Condiciones

DESCRIPCION

Si se suscitaren dudas respecto del contenido de los Pliegos, los eventuales oferentes
podran solicitar al Area Compras del organismo contratante cualquier tipo de aclaracion.
Las mismas deben ser formuladas por escrito y deben ser evaluadas y contestadas,
también por escrito, pasando a formar parte del Pliego. Asimismo, el organismo
contratante podra formular las aclaraciones que considere pertinente, de oficio.

El Area Compras debe notificar en forma fehaciente a todos los oferentes que hayan
adquirido o retirado el pliego, las aclaraciones aludidas en el parrafo anterior, ésto es en
resguardo del principio del trato igualitario de los proponentes.

En caso que algin oferente presente impugnaciones a alguna de las disposiciones del
pliego o la totalidad del mismo, deben ser resueltas por el organismo contratante, como
condicién necesaria para dar continuidad al proceso.

En el Médulo de Compras y Contrataciones del SAFIPRO, estas acciones estan previstas a
través del uso de los “Adjuntos”.

Tanto los Pedidos de Aclaracion a los Pliegos, las respuestas, las notificaciones a los
proveedores, las impugnaciones y su resolucion deben ser agregados al expediente.

2.4 Designacion de la Comision Evaluadora de Preadjudicacion

En cada organismo se conformara una Comisiéon Asesora de Pre-adjudicacion, cuya
integracion y funcionamiento serd determinada por autoridad competente. En la misma
no podra incluirse a las maximas autoridades del Servicio Administrativo Financiero del
organismo contratante y es recomendable la participacion de un representante del Area
Requirente.

Conforma un servicio de asesoramiento administrativo-técnico que tienen como funcién
dictaminar, con fundamentacion suficiente, cual es la propuesta mas conveniente. En los
casos en que la contratacion requiera conocimientos técnicos o especializados, la
Comision debe conformarse con personas iddneas con probados conocimientos sobre el
tema de incumbencia requerido.

Las Comisiones deben ser nombradas con anterioridad al estudio de las propuestas;
siendo en la préactica muchas veces designadas en la norma legal que aprueba el llamado.

NORMATIVA
Decreto Reglamentario 2758/95 Anexo 11 - Reglamento de contrataciones.

ART. 39° En cada Ministerio, reparticion u organismo descentralizado existira una o mas
comisiones asesoras de preadjudicacion formadas, como minimo, por tres (3) miembros,
cuya composicion y funcionamiento sera determinado por la respectiva autoridad
jurisdiccional.

En ningln caso podran ser integradas por el Director o Subdirector de Administracién o
titulares de las dependencias que hagan sus veces, debiendo, no obstante, ser miembros
de las mismas un representante de aquélla. En casos particulares podra sustituirse por
una comision especial cuya integracion se determinara en la resolucién autorizante del
llamado a licitacion o con posteridad al acto, antes del estudio de las propuestas.

ART. 40° Cuando se trate de contrataciones para cuya apreciacion se requieran
conocimientos técnicos o especializados, la comisién podra solicitar toda clase de
informes y cualquier otro elemento de juicio que sea necesario y las reparticiones técnicas
de la Administraciéon quedan obligadas a suministrarlos a la brevedad. En caso que los
organismos de la Administracidon Provincial no pueda suministrarlos, se podra requerir
informacion a otros organismos publicos o entidades privadas.

En el caso de adquisicion de bienes usados, el valor y el estado de los bienes debera ser
objeto de un informe de evaluacién por parte de una comisiéon "ad hoc", que justifique la
razonabilidad del precio.
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ANEXO I1
2.5 Invitacion a la OPC, CG y Escribania General de Gobierno al Acto
de Apertura de Sobres

DESCRIPCION

Con relacion a la Oficina Provincial de Contrataciones, la circular establece que con una
anticipacién no menos a 72 horas, el Area Compras del organismo contratante debe
cursar invitacion para participar del Acto de Apertura de Sobres. La misma puede
realizarse fisicamente o via mail, ambas con acuse de recibo.

La invitacion debe contener como minimo:
e Organismo contratante
e NO° de Expediente
¢ Modalidad de contratacion y N°
e Objeto de la contratacion
e Lugar, fecha y hora de la apertura.

En caso de suspension del acto, dicha situacion también debe ser informada a la OPC con
una antelacion de al menos una hora respecto del horario previsto para el acto.

NORMATIVA
Decreto Reglamentario 2758/95 Anexo 11 - Reglamento de contrataciones ART.

34°: El organismo contratante, comunicara con la debida antelacion al dia del acto, su
r