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INFORME DE EVALUACION PRESUPUESTO 2024

1. INTRODUCCION

El presente informe tiene por objeto evaluar el alcance de las reglas incluidas en el
presupuesto de gastos y calculo de recursos de la Provincia del Neuquén para el ejercicio 2024.
En ese sentido, el analisis descripto a continuacidn se sustenta en el plexo normativo que
conforma el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno
(RFRFYBPG) de la Ley N° 25.917, la Ley N° 27.428 y la Ley N° 27.467, asi como también la

Resolucién CFRF N° 121 y demas resoluciones del CFRF.

Marco Legal
En adicidn a lo anterior, el marco legal se conforma por los preceptos resultantes del Consenso

Fiscal (Ley N° 27.687), clausula XII.

La Jurisdiccion adhirié a las disposiciones establecidas en Ley N° 27.428 mediante Ley
Provincial N° 3.113 y, a las modificaciones realizadas en la Ley N° 27.467 a través de la Ley
Provincial N° 3.196. De igual manera, la provincia adhirié al Consenso Fiscal a través de la Ley

Provincial N° 3.339.

Con base en lo anterior, corresponde proceder al analisis de las pautas y reglas de
comportamiento establecidas para las cuentas fiscales y financieras en el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno, en lo referido al Presupuesto Provincial

del ejercicio fiscal 2024 y que fuera sancionado mediante Ley Provincial N° 3.403.

Reglas Evaluadas

El analisis que se realiza a continuacién considera los siguientes pardmetros:
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Art. 3° Universo presupuestario evaluado Pag. 6

Universo presupuestario informado Pag. 7
Art. 6° Elaboracidn de Presupuesto plurianuales Pag. 5
Art. 7° Publicacidn de la informacian Pag. 5
Arts. 10 y 10bis Variacidn del gasto Pag. 14
Art.12 Venta de activos fijos Pag. 8
Art. 13 Ert;r;sl-lt:]tﬂzi:tr; de fondos u organismos que no consoliden en el Pag.9
Art. 16 Metodologia para el calculo de los recursos Pag. 9

Justificacidon de aumento de recursos o menores gastos en
Art. 17 relacidn a la implementacién de politicas tributarias que Pag. 12
conlleven a una menor recaudacian -cuando corresponda-

Art. 18 Presentacian de Estimaciones de Gasto Tributario Pag. 10
Art. 20 Constitucian de Fondo Anticiclico Pag. 11
Art. 21 Limite a los Semvicios de la Deuda Pag. 15
Art. 23 Prevision de Garantias yio Avales Pag. 17
Art. 33 Promaocidn del RFRFYBPG en las Jurisdicciones Municipales. Pag. 12

En este caso, adicionalmente, y de acuerdo a lo resuelto en el Comité Ejecutivo de fecha
04/04/2018, se analiza el Sistema Previsional Provincial ya que la jurisdiccion mantiene bajo su

orbita dicho sistema.

Fuentes de Informacion
Segun lo establecido por la “Guia Metodoldgica N° 3”, la fuente de informacidn de este

informe consiste en las planillas del Anexo I: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5, las planillas 2 y 4 (anexos I
y IV), que remitiera la Jurisdiccion oportunamente, en base a su presupuesto de gastos y
calculo de recursos para el afio 2024 y, ademas, el articulado de la propia Ley de Presupuesto

General N° 3.403.

Adicionalmente, se recibieron las planillas correspondientes la proyeccién de cierre 2023,

informacién utilizada para la elaboracién del presupuesto 2024 elevado a la Legislatura.

De igual manera, este informe contempla informacién de Origen Nacional, referida a la pauta
Macrofiscal, remitida por el Gobierno Nacional el 20/09/2023, en cumplimiento del articulo 2
de la Ley N° 25.917 y sus modificatorias. En dicho momento, presenté la variacion interanual
de Precios al Consumidor de cobertura Nacional, y la variacién del IPC promedio anual de

cobertura Nacional.

Adicionalmente, atento al cambio de gestién gubernamental a nivel Nacional y por la prérroga
del Presupuesto Nacional del afio anterior, a los fines de este informe, se contempla el indice
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de Precios al Consumidor interanual de Cobertura Nacional informado recientemente por el

Ministerio de Economia de la Nacion.

En vistas de todo ello, en el presente informe se incluyen dos apartados, en el primero (punto
2) se evalua la observancia de las reglas cualitativas mientras que en el siguiente apartado
(punto 3) la evaluacién refiere a las reglas cuantitativas y en Anexo se analiza el gasto en
prestaciones de las Instituciones de Seguridad Social correspondiente al presupuesto analizado

en este informe.

Vale destacar que la informacidon mencionada ha sido validada por la Jurisdiccidon con fecha

22/04/2024.
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2. REGLAS CUALITATIVAS - TRANSPARENCIA Y GESTION PUBLICA

En el presente apartado se observa el cumplimiento referido a las reglas de caracter
cualitativo, de acuerdo para lo cual se procede al relevamiento de la informacién pertinente a

tales efectos.
a) Publicacion, Presentacion y Universo de Informacion

Desde la perspectiva de las normas del RFRFyBPG, la transparencia de la informacion y de los
procedimientos seguidos para verificar su veracidad, es uno de los atributos mas importantes a
la hora de implementar reglas fiscales. Asi, la Ley N° 25.917 en su articulo 7°, establece la
obligatoriedad de la publicacion de informacidn fiscal en la pagina web oficial de cada

jurisdiccion.

En el Cuadro N° 1 se detalla la fecha de recepcidon de la informacién y su publicacién en el sitio

web oficial de la Jurisdiccion.

CUADRO N° I: Transparencia de la Informacion

Presentacion al CFRF | UPlica en
Articulo 3 — Universo Presupuestario - su web
1. APNF Recibida - 26/01/2024 Si
2. Institutos, Empresas y Sociedades del Estado - Mo
Articulo 7 — Difusion -
1. Ley de Presupuesto General Si
2. AIF (Planillas del Anexo I) Recibida - 26/01/2024 Si
3. Stockde Deuda™ Recibida - 26/01/2024 Si
4. Nivel de Ocupacion - Si
5. Avales y Garantias Recibida - 26/01/2024 Si
6. Gasto Tributario™ - Si
7. Proyecciones Plurianuales® - Si
Presentacion ala Publica en
Fechas de Presentacion segun normativa Legal Legislatura su web
z:ztliz::i:;de Ley de Presupuesto Anual de la Hasta ol 31 da Oétibie g
Dentro de los 2 primeros
Cuenta de Inversion de la Provincia meses de sesiones Sit*

ordinarias.

Publica informacion en:
hitps:/iwww_ economiangn.gob_ar/

(*) El Mensaje de Elevacidn del Presupuesto incluye el uso del credito y los senvicios de deuda, ademas de las
proyecciones plurianuales y el gasto tributario.
(**) El sitio web de la Provincia. ademas, publica el Proyecto v la Ley de Presupuesto 2024 y, la cuenta de inversién.
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o

Respecto del universo comprendido, y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley N
25.917, sustituido por el articulo 2 de la Ley N° 27.428, las leyes de presupuesto general
contendrdn la autorizacion de la totalidad de los gastos y la prevision de la totalidad de los
recursos, de cardcter ordinario y extraordinario, afectados o no, de todos los organismos
centralizados, descentralizados, de las instituciones de la seguridad social y los flujos

financieros de los fondos fiduciarios.

Ello se refleja en la “Guia Metodoldgica N° 3” -Resolucién CFRF N° 121-, la evaluacién

comprende y alcanza a la Administracion Publica No Financiera (APNF).

En el Cuadro N° 2, se detalla el alcance del universo presupuestario de la Provincia del

Neuquén, evaluado por este informe.

CUADRO N° 2: Organismos que consolidan en el presupuesto

i

Organi que 1 en el presup

Administracion Central

Incluye al Poder Ejecutivo

(o) i D i Fondos Fi
Direccion Provincial de Vialidad Fideicomiso Aerondutico Provincial
Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo (IPVU) Fondo Fiduciario Responsabilidad Social Empresaria (FFRSE)
Ente Provincial de Energia del Neuquén (EPEN) Fondo Programa para el Desarrollo (FO.PRO.DES.)
Ente Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS) Fideicomiso de Produccién, Servicios, Industria y Turismo (F.P.S.L. y T.)|
Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable (A.D.U.S) Fondo Fiduciario Provincial para la Vivienda Social - Ley N° 2828
Direccion Provincial de Aeronautica Fondo de Estabilizacion y Desarrollo del Neuquén - Ley N° 3269

Unidad Provincial de Enlace y Ejecucuidn de Proyecto con Fin. Externo (UPEFE) i
Centro Pyme - ADENEU
CIPPA
Consejo de la Magistrura
Consejo Provincial de Educacion
Ente Provincial de Termas (EPROTEN)

Agencia Neuguina de Innovacion para el Desarrollo (ANIDE)

Incluye al Poder Legislative y Judicial

Instituto de Sequridad Social del Neugquén (Caja de Jubilacién)

Otros Entes: Instituto Provincial de Juegos De Azar

De acuerdo al articulo 44 de la Ley N°3.403, dentro del Presupuesto 2024 de la Provincia se
incluiria el Presupuesto Operativo del Instituto Provincial del Juegos de Azar (IJAN). Asimismo,
segun la Planilla 1D y 2D (art. 44) del Anexo | de la mencionada ley, el IJAN presentaria un
presupuesto de recursos y gastos dentro de la Jurisdiccién 04- Ministerio de Economia e

Infraestructura.
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Asimismo, la Provincia especifica que la informacién elaborada en el marco del RFRFyBPG
incluye la parte previsional del presupuesto operativo del ISSN (art. 43 de la Ley de

Presupuesto N° 3403).

De manera similar, la norma mencionada establece que se informard sobre las previsiones
correspondientes a todos los entes autdrquicos, los institutos, las empresas y sociedades del

Estado del Sector Publico no Financiero.

En consonancia con la norma, la “Guia Metodoldgica N° 3” establece que los estados contables
y financieros del resto de los entes, las obras sociales y empresas sélo tendrdn caracter
informativo y dicha informacidn debera ser difundida en pdginas web, en un espacio destinado

a tales efectos, en cumplimiento de las pautas de transparencia establecidas en el régimen.

En el Cuadro N° 3 se listan los organismos identificados por tipo, se consigna el link en caso de
poseer pagina web y se deja constancia si publica informacidn en el marco de la Ley de

RFRFyBPG.

CUADRO N° 3: Transparencia: Empresas y Sociedades, Otros Entes y Obras Sociales Estatales

Denominacién Tipo Sitio Web :::I::,a;;
Agencia para la Promocion y Desarrollo de Inversiones del Neuquén S.E.P. - ADINQN EySE http:/fwww.web_adingn.gov.ar/ Si¢)
Ar i i S.EP. EySE https:/fwww.artesaniasneuquinas.com/ Siey
Corperacion de Desarrollo de la Cuenca del Curi Leuvu S.A.P.E.M. - CORDECC EySE S/D Si
Corporacién Forestal Neuquina S.A.- CORFONE EySE http/fwww.corfonesa.com.ar/ Sicy
Corperacidn Interestaudal Pulmari OE https:/fwww . pulmari.org/ Si¢)
Corporacién Minera del Neuquén S.E.P. - CORMINE EySE http/Aiwww.cormine.com.ar/ Siey
Corperacion para el Desarrollo Integral del Neuquén S.E. - CORDINEU EySE https:/hww.cordineu.gov.ar/ Si¢)
Emprendimientes Culturales y Deportives Neuquinos S.E. - ECyDENSE EySE S/D Sig)
Emprendimientos Hidroeléctricos S.E.P. - EMHIDRO EySE https://femhidro.com.ar/ Siey
Empresa | juina de Servicios de ieria S.E. - ENSI EySE http:/Awww_ensi.com.ar/ Si¢)
Empresa de Promocién Turistica del Neuquén S.E. - NEUQUEN TUR EySE http://neuquentur.com.ar/ _ http-/fneuquentur.gob.ar/es/ Sicy
Ente C: Agricola - ECA OE S/ID Sie
Fiduciaria Neuquina S.A. EySE https:/ffiduciarianeugquina.com.ar/ Sipm
Gas y Petréleo del Neuquén S.A. EySE https:/Awww.gypngn.com.ar/ Siee)
Hidrecarbures del Neugquén S.A. - HIDENESA EySE https://www hidenesa.com.ar/ Sy
Instituto Autarquico de Desarrollo Preductivo - IADEP OE https:/iwww.iadep.gob.arfiadep/ Sieye=)
Instituto de Seguridad Social del Neuquén - ISSN OSE https:www issn.gov.ar/ Sitae=
Instituto Provincial de Juegos de Azar - IJAN OE https:/fijan-neuguen.com/ Sieye=y
Mercado de C acion del én S.A.P.EM. EySE https:/ww.mcneuquen.com.ar/ Si
NEUTICS S.A.P.E.M. EySE http:/iww.neutics.com Siey
Patagonia Ferrocanal S.A. (EN LIQUIDACION) EySE S/D Siey
Zona Franca Zapala S.A.P.EM. EySE https://industria.neuquen.gov.ar/zona-franca-zapala/ Sie

http-//zfzapala.com.ar/

Referencias: EySE: Empresas y Sociedades del Estado; OE: Otros Entes; OSE: Obra Social Estatal

(*) La Provincia del Neuquén Publica Estados Contables en Cuenta General de Inversion 2022 en https://www.contadurianeuquen.gob.ar/cuentas-generales-
de-inversion/

(**) EL sitio web de la empresa difunde Estados Financieros y/o Contables hasta el 31/12/2022.

(***) Se difunden Informes de Gestidn: EL sitio web del IJAN publica dichos informes desde el 2018 al 2022. De la manera similar, el IADEP

difunde informes de gestion con informacion numérica.

Fiduciaria Neuquina S.A.: difunde Informe 4to trim 2023 de uno de los fondos a su cargo.

De acuerdo a lo difundido por la Provincia, se identifican 22 empresas y otros entes dentro del
sector publico del Neuquén. Asimismo, la Provincia difunde informacién contable de todos los

entes detallados en el cuadro anterior mediante la cuenta general del ejercicio 2022.
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b) Finalidad y Funcion

En este apartado, se describe la informacion de la Planilla 1.3 -“Guia Metodoldgica N° 3”-
contemplada en el Anexo | de la misma. Esta planilla presenta los gastos clasificados por
finalidad y naturaleza econdémica, lo que permite realizar una breve descripcién acerca de la

participacion del gasto por finalidad, tal como se observa a continuacién.

CUADRO N°4: Gastos por Finalidad 58% a los Servicios Sociales, un 23% a la
- en porcentafe (%) o »
P 4 Administracion Gubernamental,
0% . . . .
s mientras que los Servicios de Seguridad
B0%
Gt y Econdémicos significan entre un 6% y
40%
Wi 10%, respectivamente, del gasto total.
20%
10% J % b - Los Servicios de la Deuda tienen una
0% L ;
Administracion  Servicios de Senicios Senvicios Deuda Pblica incidencia del 3%

Gubernamental Sequridad Sociales Econdmicos

El total de las partidas asignadas por el

presupuesto de la Provincia destina un

Respecto de los servicios sociales, los principales agregados del gasto provincial son el gasto
en personal y demas gastos de consumo (57 % del total de gastos en servicios sociales) y,
las prestaciones de seguridad social (28 % del total de gastos en servicios sociales). El resto
refiere a otros gastos corrientes y gastos de capital (3% y 11% sobre el total de gastos en

servicios sociales, respectivamente).

En comparacién con el presupuesto del ejercicio anterior, se observa que se mantiene una
composicion similar de los gastos por finalidad, no obstante destacarse un incremento en
los Gastos por Deuda Publica menor al 1% y una disminucién de los Servicios Sociales, de

similar magnitud.

c) Destino de la Venta de Activos Fijos

El articulo 12 de la Ley N° 25.917, modificado por el articulo 11 de la Ley N° 27.428, se

establece que la venta de activos fijos debe destinarse a financiar erogaciones de capital.
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Al respecto, en la Ley N° 3403 Presupuesto Anual 2024 de la Jurisdiccion bajo analisis no se

hace referencia a la venta de activos fijos.

d) Creacidn de Fondos u Organismos Provinciales

El articulo 13 de la Ley N° 25.917 dispone que no pueden crearse nuevos fondos u

organismos que no consoliden en el Presupuesto General.

Al respecto, teniendo a la vista la Ley N° 3403 por la cual la Jurisdiccién aprobd su presupuesto
para el ejercicio fiscal 2024, y sin contar con mas elementos, puede sefialarse que no consta la

creacién de nuevos organismos.

e) Metodologia para el Calculo de Recursos

El articulo 16 de la Ley N° 25.917 determina que el cdlculo de recursos de un ejercicio deberd
basarse en la ejecucion presupuestaria del ejercicio previo o en la metodologia que se
considere técnicamente mds conveniente y tendrd que considerar las modificaciones de
politica tributaria previstas ejecutar en el presente ejercicio, detallando las variables y

factores que se tienen en cuenta para su prevision.

En este sentido, el Mensaje de Elevacion del Proyecto de Presupuesto 2024 de la

Jurisdiccién analiza los principales recursos de la Provincia.

Las proyecciones y los supuestos aplicados por la provincia se presentan en el cuadro

siguiente:
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CUADRO 5: Proyeccion de Recursos

CONCEPTO DESCRIPCION
Se considerd las Pautas Macrofiscales 2024 presentadas por el Gobierno
Pautas Macro y otros MNacional y premisas propias del sector hidrocarburifero dada su importancia

en la economia provincial.

Recaudacién Propia

+171% mas respecto al presupuesto del Ejercicio 2023

Incremento estimado
(impuestos provinciales)

*Pautas macrofiscales
*Precios de los hidrocarburos
* Niveles de produccidn hidrocarburos
*tipo de cambio
* Mo se modificaron las % en el marco de la suspension del Consenso Fiscal
* Se aplicd una estimacidn de recaudacidn anual efectiva
*Revalio de la valuacidn fiscal de las parcelas gravadas por el impuesto
inmabiliario

*fincremento de los metros cuadrados incorporados relevamientos realizados

por edificaciones no declaradas

*Ingresos Brutos: Se considerd la ejecucidn efectiva enero/septiembre 2023 y
se proyectd el dltimo trimestre. Se tomd el afio 2023 como afio base, se
realizd un analisis por rubros de la base imponible del impuesto v, se
proyectd la variacidn para el afio 2024.
Explicita mecanismo de estimacion, *Sellos: Se estimd la recaudacién por contratos habituales. No se incluyen
variables o supuestos utilizados los ingresos extraordinarios por senvicios hidrocarburiferos.
*Inmebiliario: Se contempld que la participacidn de este impuesto bajd de un
4% aun 2%.
*Variables: Crecimiento PBI real, Inflacidn, Tipo de cambio nominal (anual y
promedia), promedio anual de la produccién diaria de gas y petrdleo.

Desagrega por Impuesto si

Con relacién a la estructura de financiamiento, el mensaje de elevacién del proyecto de Ley de
Presupuesto 2024 menciona que las regalias constituyen la principal fuente del financiamiento
provincial, seguido por los tributarios de origen provincial, que en conjunto representan el 71%

de los recursos totales. Los recursos tributarios de origen nacional alcanzarian el 20%.

f) Estimacion del Gasto Tributario

El articulo 18 de la Ley N° 25.917 establece que se deberd incluir en el Presupuesto Anual la

estimacion del gasto tributario incurrido por la aplicacion de politicas impositivas.

En ese sentido, y en linea con la metodologia aprobada en el seno del CFRF, la jurisdiccion ha
presentado las estimaciones correspondientes que se muestran en el siguiente cuadro
detallando la evolucién del gasto tributario desde el ejercicio fiscal 2016, discriminado por
impuesto y como porcentaje de la recaudacién propia de la provincia y con relacién al monto

del gasto corriente.
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CUADRO N° é: Gasto Tributario
-en millones de $-

Impuesto/Afio 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
Impuesto Inmobiliario 86,30 129,40 158,50 226,00 335,90 453,50 833,40 1.038,20 2.789,60
Impuesto a los Ingresos Brutos 424,60 932,60 884,60 2.350,00 4.348,00 5.517,80 10.528,40 14.615,90 4437910
Impuesto Automotor sld sid sld sid sld sid sld sid sld
Impuesto de los Sellos 98,60 421,40 484,20 605,00 788,98 1.453,50 2.194,60 3.332,30 6.157,30
Total Gasto Tributario 611,50 1.483,40 1.527,30 3.191,00 5.970,88 7.424,80 13.556,40 18.986,40 53.326,00
GT como % de la Recaudacion Propia Proyectada 5,84% 10,30% 9,81% 10,34% 1353% 15,54% 14,30% 8,28% 8,57%
GT como % de los Gastos Corrientes Proyectados 1.72% 279% 2,33% 3,00% 341% 3,80% 417% 2,43% 2,66%
Incremento Anual del GT { %) 19,29% 142 58% 2,96% 108,93% 87, 12% 24 35% 82 58% 40,05% 180,86%
Gasto total 4058150 60.095,80 7334757 11957406 19263955 22221916 37350516 916.23189 234701334
Gasto total i 41.193,00 61.579,20 7487487 12276506 198.61043 0229.64396 387.06156 93521829 2.400.339,34
% del GT gasto total ampliado 1.48% 2 41% 2 04% 2 60% 3,01% 3,23% 3,50% 2,03% 2,22%

Asimismo, en el mensaje de elevacién del presupuesto 2024 de la Jurisdiccidn, se estima que el

monto correspondiente a gasto tributario ascenderia a $ 53.326 millones.

Se estima que el gasto tributario representaria un 8,57% de la recaudacion propia estimada
para el ejercicio 2024 y un 2,66% de los gastos corrientes proyectados para el mismo ejercicio.
De manera similar, el gasto tributario respecto del Gasto Total Ampliado (esto es incluyendo

los gastos tributarios), representaria un 2,22%.

Evolucion del Gasto tributario con relacion Incremento del gasto triburario
ala recaudaciény el gasto proyectados

GT coma % del gasto ¥ la recaudacisn

Hasta el ejercicio 2022, se observé una relacidn directa entre la evolucidon del gasto tributario y

el incremento del gasto y de la recaudacién anual.

Para el ejercicio 2024 se retomaria esta tendencia a diferencia de lo estimado por el
presupuesto 2023, en el que se observé que el gasto tributario presentaria una caida de la

incidencia con relacién al gasto y la recaudacién.

g) Constitucion e Integracion de Fondo Anticiclico

El articulo 20 de la Ley N° 25.917, modificado por el articulo 23 de la Ley N° 27.428, establece
que las jurisdicciones constituirdn fondos anticiclicos fiscales con el objeto de perfeccionar el

cumplimiento de los objetivos de la ley.
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Al respecto, la Ley de Presupuesto Anual 2024 establece que el subfondo anticiclico creado por
la Ley N° 3.269, sancionada en el ejercicio 2020, podra ser utilizado a requerimiento del Poder

Ejecutivo, para el pago de los servicios de la deuda con vencimiento durante el afo 2024.

Cabe sefalar que art. 4 de la Ley N° 3.269 se constituyé el Subfondo Anticiclico a partir del
01/01/2022. Este fondo fue creado con el objeto de amortiguar caidas en los ingresos
corrientes de la Administracion publica provincial y asistirla en situaciones de desastres y
emergencias sanitarias (endemias o pandemias) previamente declaradas como tales por la

Honorable Legislatura del Neuquén.

Asimismo, se difunde el informe de gestion del mencionado fondo al 4to trimestre 2023
(Articulo 17 - Ley 3269). Este informe se encuentra disponible en:

https://fiduciarianeuquina.com.ar/fondos-fiduciarios/feden-fondo-de-estabilizacion-y-

desarrollo-del-neuguen/.

h) Politicas tributarias

El articulo 17 de la Ley N° 25.917 establece que si para un ejercicio fiscal se tomaran medidas
de politica tributaria que conlleven a una menor recaudacion se deberd ajustar el aumento del
recurso que la compense o, en caso contrario, se deberd adecuar el gasto presupuestado con

ese financiamiento.

Al respecto, el mensaje de elevacidn del presupuesto 2024 sefala que la proyeccién de los

tributos de origen provincial asumié que continda la suspensién del consenso fiscal 2017.
Asimismo, la Ley de Presupuesto 2024 N° 3403 autoriza al Poder Ejecutivo a emitir certificados

de crédito fiscal para la promocién de distintas actividades econdmicas (arts. 22 a 27 inclusive)

No obstante lo descripto, teniendo a la vista la Ley Provincial N° 3403 mencionada, y sin contar
con mas elementos, puede sefialarse que no se aplican medidas de politica tributaria que

conlleven a una menor recaudacion.

) Régimen de Responsabilidad Fiscal en municipios

El articulo 33 de la Ley N° 25.917 establece que los Gobiernos Provinciales invitardn a adherir a
la presente ley a sus Municipios, les propondrdn la aplicacion de los principios establecidos,
promoverdn la elaboracidn de informacion fiscal de los mismos con los criterios metodoldgicos

citados en el articulo 7°, coordinardn su correcta difusion e informardn sobre todo lo relativo al
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Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, con la asistencia técnica y soporte del Consejo

Federal de Responsabilidad Fiscal.

La provincia en la Ley Provincial N° 2.514 de adhesién al Régimen de Responsabilidad Fiscal
invita a adherir a los municipios y detalla quienes se hallan alcanzados y comprendidos por la

norma (art.3 y 4).

https://www.economiangn.gob.ar/contenido/file/882
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3. REGLAS CUANTITATIVAS

En este punto se evaltan la regla del gasto y la regla de servicios de la deuda de acuerdo a la
Ley N° 25.917 y modificatorias (art 10 y siguientes, y art.21). Para ello, en el punto a) se analiza
el gasto corriente y, en caso de corresponder, la evolucion del gasto primario, mientras que en
el punto b) se describen brevemente las pautas para el uso del crédito y los correspondientes
servicios de la deuda publica y, ademas, se informa la situacidn de avales y garantias otorgados

por la Provincia.

a) Reglas de Gasto

a.1) Regla del Gasto Corriente

El articulo 10 de la Ley N° 25.917, modificado por el articulo 7° de la Ley N° 27.428, establece
que la tasa nominal de incremento del gasto publico corriente primario neto no podrd superar
la tasa de aumento del indice de precios al consumidor de cobertura nacional (IPC) previsto en

el marco macrofiscal (articulo 2°, inciso ¢, de dicha norma).

El articulo 10 Ter, ademds, dispone que a partir del ejercicio fiscal 2020, habiendo alcanzado un
resultado financiero equilibrado en el ejercicio anterior, la tasa nominal de incremento del
gasto corriente primario neto no podrd superar la tasa de crecimiento nominal del Producto
Bruto Interno (PBI) prevista en el marco macrofiscal (articulo 2°, inciso ¢, de dicha norma).
Cuando la tasa nominal de variacion del Producto Bruto Interno (PBI) sea negativa, el gasto
corriente primario podrd a lo sumo crecer como el indice de precios al consumidor de cobertura

nacional previsto en el marco macrofiscal citado en el articulo 2°, inciso c).

De igual manera, segun lo convenido en el marco del Consenso Fiscal de la Ley N° 27.687, se
considera que el limite de crecimiento del gasto estard regido por el incremento del PIB, aun

cuando esta norma no fuera aun tratada por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal.

Para el andlisis de esta regla, la norma establece que el Consejo Federal de Responsabilidad
Fiscal calculara la tasa nominal de variacién del gasto corriente primario neto presupuestado,
respecto a la proyeccidn de la ejecucién correspondiente al ejercicio fiscal anterior o al crédito
vigente a la fecha de presentacion del presupuesto, luego de considerar las deducciones
previstas en cada caso.
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En este sentido, la Jurisdiccidn presentd un resultado financiero superavitario en la proyeccion

de cierre 2023, por lo que corresponde la evaluacién de esta regla respecto del PBI.

Sin embargo, y en virtud a lo expuesto en el apartado “Fuentes de la Informacién” con relacién
a las pautas macrofiscales, la presente evaluacién toma como referencia el IPC estimado en
dichas pautas y también el IPC informado con posterioridad por el Ministerio de Economia de

la Nacion.

En virtud de lo expuesto, puede observarse (Cuadro 7) que la Jurisdiccion presenta un
incremento interanual del gasto corriente primario neto del orden del 52,9%, inferior al IPC
Promedio de las pautas macrofiscales (97,30%) e igualmente inferior a la variacién del IPC

interanual de cobertura Nacional informado por el Ministerio de Economia de la Nacion

(131,7%).
CUADRO N° 7: Resultado Financiero 2023, Evalucion del IPC, PB/
y del Gasto Corriente Primario
(en millones de § y %)
PRESUP PROY. Variacién
2024 CIERRE 2023 202412023
RESULTADO FINANCIERO 4,477 1
Indice de Precios al Consumidor Nacional - Informado por MECON 131, 7%
Indice de Precios al Consumidor Nacional - Promedio - Informado por MECON 97,3%
Indice de Precios al Consumidor Nacional - Pauta Macrofiscal 69,5%
GASTO CORRIENTE PRIMARIO NETO (1) =(2)-(3)- (4} - (5)-(8)- (7) 1.684.810,0  1.102.132,8 52,9%
Gasto corriente primario (2) 1.9474340 1.236.946.2
Gasto corriente financiado con préstamos de OIC (3) 2535 55,0
Coparticipacion a municipios (4) 258.413.8 134.758,5
Gasto corriente financiado con transferencias del Estado Nacional deducibles 3.956.6
Gastos operativos asociados a nuevas inversiones en infraestructura (%) (8) 0,0
Gastos corrientes para el cumplimiento de politicas Macionales (7) 0.0

(*} Corresponde selo cuando el resuttade corriente del ejercicie anterior al evaluade fue superavitario.

a.2) Regla del Gasto Primario

De acuerdo al art. 10 bis, en el caso de que la Jurisdiccion haya tenido en el afio previo, una
ejecucion presupuestaria (base devengado) con resultado corriente primario deficitario o no
cumpla con el indicador de endeudamiento previsto en el articulo 21, corresponde la aplicacion
de una segunda regla, que determina que la tasa nominal de incremento del gasto publico
primario neto no podrd superar la tasa de aumento del indice de precios al consumidor de

cobertura nacional (IPC).
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En este sentido, la Jurisdiccion presentd un resultado econdmico primario positivo en la
proyeccion de cierre 2023 y, ademds, cumple con la regla de los servicios de la deuda, tal como

se presenta en el Cuadro N° 8.

CUADRO N° 8: Ejercicio 2023

(en millones de $ y %)
PROY.
CIERRE 2023
RESULTADO CORRIENTE PRIMARIO 116.550.4
INDICADOR DE DEUDA 8%

b) Endeudamiento Provincial

b.1) Regla de los Servicios de la Deuda

Segun lo establecido por el articulo 21 de la Ley N° 25.917, modificado por el articulo 15 de la
Ley N° 27.428, las jurisdicciones tomardn las medidas necesarias para que su nivel de
endeudamiento sea tal que en ningun ejercicio fiscal los servicios de la deuda instrumentada
superen el quince por ciento (15%) de los recursos corrientes netos de transferencias por

coparticipacion a municipios.

CUADRO N° 9: Servicios de la Deuda y Recursos Corrientes

(en millones de § y %)
PRESUP
2024
SERVICIOS DE LA DEUDA (1) = (2) + (3) 200.898,8
Amortizaciones de deuda (2) (%) 142 635.6
Intereses de la deuda (3)(**) 58.263.2
RECURSOS CORRIENTES NETOS (4) = (5) - (6) 2.095.933,5
Recursos comentes (5) 2354 347 3
Coparticipacidn a municipios (6) 256.413.8
INDICADOR DE SERVICIOS DE LA DEUDA (7) = (1) / (4) * 100 9,6%

(**) Corresponde al gasto en rentas de la propiedad neto de comisiones de deuda.
(*) Se deduce $99 87 millones de amortizaciones por préstamos de SPNF Fiduciaria
Meuquina

De acuerdo a las estimaciones presupuestarias, la Jurisdiccion analizada presenta un cociente

entre los servicios de la deuda y los recursos corrientes (netos de la coparticipacidén a
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municipios) para el ejercicio 2024 estimado en el 9,6%, por lo que se encuentra dentro del

limite vigente establecido en la Ley N° 25.917 y sus modificatorias.

b.2) Analisis de la Deuda

Asimismo, a los fines de complementar el andlisis de la deuda publica, se detalla la informacién

del Anexo Il para el ejercicio fiscal 2024, segun lo presentado por la Provincia.

CUADRO N° 10: Stock de Deuda -Presupuesto 2024

(en millones de $)
Stock de deuda Servicios de la deuda
Acreedor $ uss Total Amortizacion Interés Total

Gobierno Nacional 43.889.8 59.872,2 103.761.9 4.4511 5.113,6 9.564.7
Entidades Financieras y Bancarias 1.113.6 85.434.7 56.548.3 16.617.5 7.802.8 24.420,3
Préstamos con Organismos Int. - 63.756.5 63.756.5 467.6 3.108.6 3.576.2
Deuda Consolidada 5.3 - 53 - - -
Titulos Pablicos 2.148.3 323.699.5 3258479 48.800.0 24.233.5 73.0335
Letras de largo plazo 78.726,2 85.209.0 163.935.2 72.399,3 18.004.7 90.403.9
Garantia y/o avales
Otros - - - - - -
Total 125.883,1 587.971,9  713.855,0 142.735,4 58.263,2  200.998,6

Respecto de la politica de crédito publico que sostendra la jurisdiccion en el ejercicio 2024,

facultada por la Ley de Presupuesto N° 3403, se destacan los siguientes tdpicos:

e El art 31° fija en $106.410,7 millones, o su equivalente en otras monedas, el
monto autorizado del uso del crédito que sera destinado a realizar las
operaciones de crédito publico detalladas en el art. 36° de la Ley N° 2.141 de
Administraciéon Financiera y Control. Asimismo, el Poder Ejecutivo puede
efectuar modificaciones a la planilla 16 Anexo | del presupuesto para
adecuarla a las posibilidades de financiamiento que se obtengan durante el
ejercicio.

e el art. 32° se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar operaciones de crédito
publico para reestructurar la deuda publica y/o cancelar la deuda del Tesoro,
mediante su consolidacién, conversion, renegociacion, canje, pre cancelacién
o rescate, en la medida en que ello implique un mejoramiento de los montos,
plazos y/o intereses de las operaciones originales, obteniendo el
correspondiente consentimiento de los acreedores, asi como también

convenir reestructuraciones y/o compensaciones con el Gobierno nacional.
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e el art. 33° autoriza al Poder Ejecutivo a endeudarse con proveedores con el
objeto de financiar erogaciones de capital.

e el art 35° faculta al Poder Ejecutivo para suscribir los instrumentos que sean
necesarios y dictar las normas complementarias que establezcan las formas y
condiciones a que debe sujetarse la operatoria (amortizacion de capital,
cancelaciéon de los servicios de deuda, plazo, tasa de interés aplicable,
colocacion en el mercado local o internacional, pago de comisiones, gastos,
etc.), pudiendo prorrogar la jurisdiccion a tribunales extranjeros, elegir la ley
aplicable a ellos y acordar otros compromisos habituales para operaciones en
dichos mercados. A tales efectos, puede afectar en garantia, los fondos
provenientes de la Coparticipacién Federal de Impuestos, segin el Acuerdo
Nacidn-Provincias sobre Relacidon Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacién Federal de Impuestos, o el régimen que lo remplace y/o las
regalias hidroeléctricas, de petréleo y gas, y el canon extraordinario de
produccién y/o los recursos propios de libre disponibilidad.

e el art 38° autoriza al Poder Ejecutivo a contraer deuda del Tesoro a través de la
emisién de letras del Tesoro en las condiciones establecidas en el articulo 61
de la Ley 2141 (TO Resolucién 853 y ley modificatoria), de Administracion
Financiera y Control, garantizadas con la cesién de los Recursos de la

Coparticipacion Federal de Impuestos y Otros.

b.3) Avales y Garantias

El art. 23 establece que las Jurisdicciones deberdn implementar, actualizar sistemdticamente e
informar el estado de situacion de las garantias y avales otorgados, clasificados por
beneficiario, en oportunidad de elevar a las correspondientes legislaturas los respectivos
Proyectos de Presupuesto de la Administracion General, los que deberdn contener una

prevision de garantias y avales a otorgar para el ejercicio que se presupuesta.

De acuerdo a lo expuesto, la Provincia presentd el Anexo IV de Avales y Garantias (Anexo Il del

presente), mediante el cual se informa el otorgamiento de los mismos.

El anexo IV presentado por la Provincia indica que no se otorgaria avales y garantias a terceros.

Asimismo, detalla los avales y garantias otorgados neto de I.S.S.N.
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c) Sintesis de Evaluacion

En los Cuadro N° 11y N° 12 resumen el andlisis del Presupuesto 2024 segun lo evaluado en el

presente informe.

CUADRO N° 11 Reglas Cualjtativas - Presupuesto del Ejercicio 2024

Norma Concepto Observaciones

Universo presupuestario evaluado
Art. 3° PRESENTA
Universo presupuestario informado

Art. 6 Elaboracion de Presupuesto plurianuales PRESENTA

Art. 7 Publicacion de la informacion PRESENTA

Art.12 Venta de activos fijos NO PRESENTA

At 13 Constitucion de fondos u organismos que no consoliden en el PRESENTA
presupuesto

Art. 16 Metodologia para el calculo de los recursos PRESENTA
Justificacion de aumento de recursos o menores gastos en

Art. 17 relacion a la implementacion de politicas tributarias que PRESENTA
conlleven a una menor recaudacién -cuando corresponda-

Art. 18 Presentacion de Estimaciones de Gasto Tributario PRESENTA

Art. 20 Constitucion de Fondo Anticiclico PRESENTA

Art. 23 Prevision de Garantias yio Avales PRESENTA

Art. 33  Promocion del RFRFyBPG en las Jurisdicciones Municipales. PRESENTA

CUADRO N° 12: Reglas Numeéricas Presupuesto del Ejercicio 2024

Regla Parametro Resultado
Regla del Gasto Corriente (art.10) - IPC 69,5% 52,9% CUMPLE
Regla del Gasto Corriente (art.10) - IPC Promedio - informado por MECON 97,3% 52,9% CUMPLE
Regla del Gasto Corriente (art.10) - IPC informado por MECON 131,7% 52,9% CUMPLE
Regla de Servicios de la Deuda 15,0% 9,6% CUMPLE

Para el Presupuesto 2024, de acuerdo al IPC promedio difundido por las pautas macrofiscales
y al ultimo dato informado por el Ministerio de Economia de la Nacién, la regla del Gasto
Corriente se encuentra por debajo del pardmetro legal, por lo que se encuentra en estado de

CUMPLIMIENTO.

Respecto de la regla de Servicios de Deuda, el ratio que presenta la provincia se encuentra por
debajo del limite previsto en la normativa por lo que se encuentra en estado de

CUMPLIMIENTO.
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ANEXO | - Planilla 1.4

PROVINCIA DEL NEUQUEN ADMINISTRACION PUBLICANO FINANCIERA
Concepto ADMINIST. ORG. FDOS. FIDUC INST. DE TOTAL
L CENTRAL L DESCENT. 'Y CTAS. ESP L SEG.
1) (2) (3) (4) (5)= (1+2+3+4)

I. INGRESOS CORRIENTES 1.890.350,72 145.079,04 2.530,64 316.386,92 2.354.347,31
. Tributarios 979.116,03 77.146,40| 0,00 2.092,07 1.058.354,50

- De Origen Provincial 622.451,14 0,00 0,00 0,00 622.451,14

- De Origen Nacional 356.664,89) 77.146,40 0,00 2.092,07 435.903,36

. Contribuciones a la Seguridad Social 0,00 0,00 0,00 314.294,84 314.294,84

. No Tributarios 895.725,01 2.545,32 0,00 0,00' 898.270,32

- Regalias 823.080,19 0,00 0,00 823.080,19

- Otros No Tributarios 72.644,81 2.545,32 0,00 0,00 75.190,13]

. Vta.Bienes y Serv.de la Adm.Publ. 19,05 52.020,87| 0,00 0,00 52.039,93]

. Rentas de la Propiedad 7.210,34 100,30 2.530,64 0,00 9.841,28

. Transferencias Corrientes 8.280,28 13.266,15| 0,00 0,00 21.546,44
Il. GASTOS CORRIENTES 936.172,23 674.778,20] 644,22 394.102,51 2.005.697,17|
. Gastos de Consumo 573.003,31 633.027,55 532,55 5.358,88 1.211.922,29

- Personal 466.161,67 554.959,91 0,00 4.663,45 1.025.785,03

- Bienes y Senicios 106.841,64 78.067,64 532,55 695,43 186.137,26

- Otros Gastos 0,00

. Rentas de la Propiedad 51.120,19] 8.237,65 0,00 0,00 59.357,84|

- Intereses 50.196,72] 8.066,49| 0,00 0,00 58.263,21

- Gtos de la Deuda 923,48 171,16 0,00 0,00 1.094,64

. Prestaciones de la Seguridad Social 0,00 0,00 0,00 388.743,63 388.743,63

. Transferencias Corrientes 312.048,72 33.513,01 111,67 0,00 345.673,40

- Al Sector Privado 16.042,51 33.500,01 0,00 0,00 49.542,52

- Al Sector Publico 296.006,21 13,00 111,67 0,00 296.130,88

. Copartic.Municipios 258.413,82 0,00 0,00 0,00 258.413,82

. Otros 37.592,39 13,00 111,67 0,00 37.717,06

- Al Sector Externo 0,00

lll. RESULTADO ECONOMICO 954.178,49|  -529.699,16 1.886,42 -77.715,60 348.650,15
IV. INGRESOS DE CAPITAL 4.852,55 19.795,29 0,00| 0,00| 24.647,84,
. Recursos Propios de Capital 12,00 624,24 0,00 0,00 636,24

. Transferencias de Capital 2.654,21 18.666,38 0,00 0,00 21.320,59]

. Disminucién de la Inversién Financiera 2.186,34 504,67 0,00 0,00 2.691,01

V. GASTOS DE CAPITAL 175.932,00 162.790,31 2.593,86 0,00| 341.316,17
. Inversién Real Directa 116.720,48 155.806,46 83,86 0,00 272.610,80

. Transferencias de Capital 24.007,91 6.488,39 2.510,00 0,00 33.006,30

- Al Sector Privado 19.472,60 1.580,85 2.500,00 0,00 23.553,45]

- Al Sector Publico 4.535,31 4.907,53 10,00 0,00 9.452,85

. Municipios 172,85 346,44 10,00 0,00 529,29

. Otros 4.362,46 4.561,09 0,00 0,00 8.923,55

- Al Sector Externo 0,00

. Inversién Financiera 35.203,60 495,47 0,00 0,00 35.699,07

VI. INGRESOS TOTALES (I+IV) 1.895.203,27 164.874,33 2.530,64 316.386,92 2.378.995,15
VIIl. GASTOS TOTALES (II+V) 1.112.104,23]  837.568,52] 3.238,08]  394.102,51 2.347.013,34,
VIll. GASTOS PRIMARIOS (VII - Intereses de la Deuda) 1.061.907,51 829.502,03 3.238,08 394.102,51 2.288.750,13
IX. RESULTADO FINANCIERO PREVIO A FIGURATIV. (VI-VII) 783.099,04 -672.694,19 -707,44 -77.715,60 31.981,82]
X. CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 0,00 645.302,81 2.710,82 3.139,99 651.153,62
XI. GASTOS FIGURATIVOS 642.485,42 8.668,20 0,00 0,00 651.153,62
XIll. RESULTADO PRIMARIO (VI-Vili) 833.295,76 -664.627,70 -707,44 -77.715,60 90.245,02]
[Xi._ RESULTADO FINANCIERO (IX+X-XI) 140.613,62] -36.059,58] 2.003,38] -74.575,61 31.981,82]
XVI. FUENTES FINANCIERAS 117.703,74 40.455,09 0,00 74.575,61 232.734,43
. Disminucién de la Inversién Financiera 47.424,11 0,00 0,00 0,00 47.424,11

- Disminucion de fdos anticiclicos 0,00

- Disminucién de Caja y Bancos 47.424,11 47.424,11

- Otros 0,00 0,00

. Endeudamiento Publico e Increm. de Otros Pasivos 70.279,63| 36.131,08 0,00 74.575,61 180.986,31

- Colocacion de Titulos Publicos 70.000,00 70.000,00

- Obtencion de Préstamos de OIC 279,63 23.873,36 0,00 0,00 24.152,98]

- Asistencia Financiera del Gobierno Nacional 0,00

- Obtencion de Otros Préstamos 0,00 12.257,72 0,00 0,00 12.257,72

- Incremento de Otros Pasivos 0,00 0,00 0,00 74.575,61 74.575,61

. Contribuciones Figurativas para Aplicaciones Financieras 0,00 4.324,01 0,00 0,00 4.324,01
XV. APLICACIONES FINANCIERAS 258.317,36 4.395,51 2.003,38 0,00| 264.716,25
. Inversién Financiera 115.081,92 0,00 2.003,38 0,00 117.085,30

- Integracion del Fondo Anticiclico 1.833,12 1.833,12

- Incremento de Caja y Bancos 115.081,92 0,00 170,26 0,00 115.252,18|

- Otros 0,00

. Amortiz. Deuda y Disminucién Otros Pasivos 138.911,43 4.395,51 0,00 0,00 143.306,94

- Amortizacion de Titulos Publicos 137.816,82 0,00 0,00 0,00 137.816,82

- Devolucion de Préstamos de Organismos Internacionales 467,56 3.312,72 0,00 0,00 3.780,28

- Dewolucién de Otros Préstamos 127,05 1.011,29| 0,00 0,00 1.138,34

- Disminucién de Otros Pasivos 500,00 71,50 0,00 0,00 571,50

. Gastos Figurativos para Aplicacines Financieras 4.324,01 0,00 0,00 0,00 4.324,01
XVI. OTROS CONCEPTOS NO INFORMADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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ANEXO II - Ptanilla 2

STOCK DE DEUDA,USO DEL CREDITO Y AL
VALORES EXPRESAD0S EN HLLONES DE PESOS
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st T SRR s ¢
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BRF 53134R PROY ELECT RURAL SR AGRO X1 Détes 1572058 sw|  ase|  msm “n an 5852 um| an %5
- FIDA 17444R FRODECCA Détes ) Tt 1) w0 nul  w% X T % 239
3
eorariert it nigena Pesns kot s 050 08
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- Conttos L -Lgidcions o223 Pesos W% Vot BOUR s 154 kT 18 L - 1085 5561 4% agl 0| 5561
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et el Tesor Proviia See Ciase 2 Prograa e Franciero 2023 Dt Loked ] Fia % B[ s - - -
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NOTAS:
1) Los imports hn sidopesificadostniendo en centa o sguient:
- CER: 248997 proyeceitn CER a 31122004
G proyectado de auerdo P utlizadoen resupuesto 2024
E 1286000
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ANEXO [Il - Planilla 3

AVALES Y GARANTIAS OTORGADOS NETO DE 1.5.S.N.(APNFNISS) PRESUPUESTO 2024 - DATOS PROVISORIOS

EN MILLONES DE PESOS
CONDGONES FIMICERAS CRGNALES
'BENEFICIARIO. PROYECTO | PROGRAMA MARCO LEGAL. CONTRATO EN MONEDA GARANTIA DE CONTRAPARTE ALsuiEzeEn
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VAL TeRaT DL Ley3209-Dio 1185720 75,00 [DOLAR (ACIONAL y Cortr 4552500 15AR08 Semeses | SOFRa plazo més unajste, més inmargenfip 31 [semestal
(CopatcpacionFedera e mpuesios
IDEUDA CONSOLDADA - BANKEOSTON -BCO. FRANGES ospaes- Pagares pesifcados Ley 2220 oo 250302 1395 [Pesos +cer lcoparTopAcON FEDERAL 52| aaos 13 10.00% 2 [rmestal
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[TENEDORES LETRAS TESORO LARGOPLAZO s s prencnoss - (e seneyionss 202500 PESOS REGALKS DE PETROLEO 872616 Fomeses 27 meses 85%+ CER 4 [inesra
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ANEXO [IT - Planilla 3 cont.

PROVINCIA DEL NEUQUEN
MINISTERIO DE ECONOMiA E INFRAESTRUCTURA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA

CREDITO PUBLICO
ANEXO IV
AVALES Y GARANTIAS OTORGADOS A TERCEROS - PRESUPUESTO 2024 - DATOS PROVISORIOS
EN MILLONES DE PESOS
BENEFICIARIO T:'FI‘:I%EF?JI\?!.; PRESTAMOS |MARCO LEGAL| PROYECTO PROGRAMA l:;g:;g:f; MONEDA CGD:?D:E:::HT :FiEEIE?:%ga FLAZO C;HNAD;?;DNEST:::TE:Ei:S DHIE:RA;EI{;E: e,

La provincia no ha otorgado avales o garantias por operatorias contraidas originariamente por terceros.
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Informe de Evaluacion de Presupuesto 2024

ANEXO IV
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL —PRESUPUESTO 2024

El gasto en prestaciones a la seguridad social del Instituto de Seguridad Social Provincial
presupuestado para 2024 es $388.744 millones, lo que representa un incremento del 60%
respecto a la proyeccion de cierre 2023 correspondiente al momento de la elaboraciéon del

presupuesto 2024 (en adelante, proyeccion 2023).

En tanto que los ingresos por contribuciones a la seguridad social segiin presupuesto 2024 son
$314.295 millones, lo que representa un incremento del 52% respecto a la proyeccién de
cierre 2023. Por lo tanto, en 2024 los gastos por prestaciones presupuestadas superaran a los

ingresos por contribuciones presupuestados en $74.449 millones, un 102% mdas que la

proyeccion de cierre 2023 (Grafico 1).

GRAFICO 1. Gasto en Prestaciones e Ingresos por Contribuciones a la Seguridad Social.
Proyeccidn de cierre 2023 y Presupuesto 2024. En millones de $ y % de variacion.
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En este sentido, se presupuesta que en 2024 las contribuciones cubrirdn el 81% de los gastos

por prestaciones, 4 puntos porcentuales menos que la proyeccién de cierre 2023 (Grafico 2).
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Informe de Evaluacion de Presupuesto 2024

GRAFICO 2. Cociente de los Ingresos por Contribuciones y Gastos en Prestaciones a la Seguridad Social.
Proyeccion de cierre 2023 y Presupuesto 2024. En % y puntos porcentuales de variacion.
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En lo que respecta a la brecha financiera del Instituto de Seguridad Social, entendida como los
ingresos propios del Instituto de Seguridad Social' menos los gastos totales de dicho Instituto,
en el presupuesto 2024 la misma es de -$77.716 millones. En tanto que en la proyeccién de
cierre 2023 dicha brecha es de -$38.804 millones. En ambos casos, la mayor parte de la brecha
total es explicada por la mencionada diferencia entre contribuciones y prestaciones.

Segun el presupuesto 2024, la brecha financiera del Instituto sera cubierta en un 96% con
Incremento de Otros Pasivos y el 4% restante con Transferencias de la Administracion Central
Provincial (Gréafico 3).

LEn el marco del presente andlisis, se consideré como ingreso propio del Instituto de Seguridad Social a
la suma de las contribuciones a la seguridad social, los ingresos no tributarios del Instituto, los ingresos
provenientes de I.V.A. y Bienes Personales (Ley 23.966), los ingresos por ventas de bienes y servicios del
Instituto, los ingresos por rentas de la propiedad percibidos por el Instituto, los recursos propios de
capital e ingresos de capital por disminucidn de la inversion financiera del Instituto.
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GRAFICO 3. Cobertura de la brecha entre ingresos propios y gastos totales del Instituto de Seguridad
Social Provincial, segin fuente de financiamiento. Presupuesto 2024.
En % sobre el total de la brecha, en puntos porcentuales de variacién y en millones de $.
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Las prestaciones a la seguridad en el presupuesto 2024 explican el 17% de los gastos primarios
provinciales, 1 punto porcentual menos que en la proyeccion de cierre 2022 (Gréfico 4).

GRAFICO 4. Cociente de las Prestaciones a la Seguridad Social y el Gasto Primario Provincial.
Proyeccion de cierre 2023 y Presupuesto 2024. En % y puntos porcentuales de variacion.
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A continuacidn, en el Cuadro 1 se presentan los principales parametros del Sistema Previsional
provincial, considerando como referencia el régimen jubilatorio correspondiente al escalafén
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general del empleo publico Provincial y su respectiva comparacion con el régimen jubilatorio
del escalafén general del empleo publico del Gobierno Nacional.

CUADRO 1. Sistema de Seguridad Social. Escalafén General del Empleo Publico.

Edad Porcentaje

Empleo Publico Régimen

de de de

Hombres Mujeres L e
servicio aportes aportes contribuciones

Escalafon General Gob. Ley 611 60 55 30 30 20,0% 20,0%
Neuquén

Esc_alafén General Gob. Ley 26.425 65 60 30 30 11,0% 16% (1)
Nacional

(1) En el caso de la némina salarial correspondiente a las Jurisdicciones Provinciales y a la CABA, la Resolucién General 4006-E de la AFIP
establece una alicuota de contribuciones patronales del 10,17% (compuesta por un 8,67% con destino al SIPA'y 1,50% con destino a la
cancelacion de la deuda vencida referida en dicho Decreto).

Son 60 los afios de edad requeridos para jubilarse en el caso de los hombres y de 55 afios para
las mujeres en el régimen provincial considerado como referencia, 5 afios menos, en ambos
casos, respecto al régimen del escalafén general del gobierno nacional. Asimismo, tanto en el
régimen provincial como en el nacional considerados como referencia, son 30 los afios de
aportes y servicios.

Por su parte, el porcentaje de aportes y contribuciones del régimen del escalafén general
provincial es de 20%, en ambos casos. Lo que representa 9 puntos porcentuales mas que en el
régimen del escalafén general del gobierno nacional en el caso de los aportes y 4 puntos
porcentuales mas para el caso de las contribuciones.

Finalmente, haciendo un ejercicio similar al analisis de la regla del gasto corriente realizado en
la seccién 3.a), el incremento del gasto corriente primario de las Instituciones de Seguridad
Social provinciales presupuestado para 2024 es de 59,8% respecto a la proyeccién 2023,
ubicandose por debajo del incremento del IPC interanual MECON (131,7%), del IPC promedio
MECON (97,3%) y del IPC Interanual del Marco Macrofiscal (69,5%) (Grafico 5).
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GRAFICO 5. Gasto corriente primario (neto de transferencias nacionales) del Instituto de Seguridad
Social Provincial. Proyeccidn de cierre 2023 y Presupuesto 2024. En millones de $ y % de variacién.
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